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IZVLECEK

V diplomskem delu sta predstavljena pomen poplavnih obmogij in projektna dokumentacija za
gradnjo objektov na poplavnih obmogjih. Poplavna obmocja so tista obmodcja, ki so zaCasno
prekrita z vodo. V Sloveniji pokrivajo veliko povr§ino ozemlja in predstavljajo velik ekoloSki
pomen. Gradnja na poplavnih obmodjih je dovoljena pod to¢no dolo¢enimi pogoji. Pred samo
gradnjo je obvezno pridobiti vso zahtevano projektno dokumentacijo. V njej so navedeni pogoji
ob upostevanju zakonodaje na podroCju varstva okolja, zakonov na podroCju gradnje in
pravilnikov, ki jim je treba slediti pri procesu gradnje na poplavnih obmogjih. V diplomskem
delu smo predstavili ekoloski pomen poplavnih obmocij in njihovo vlogo za zivalski in rastlinski
svet. Predstavljena je tudi vsa zakonodaja, ki jo je treba upostevati pred zacetkom gradnje,
natancneje smo pregledali Se Obcinski podrobni prostorski naért za Mestno ob¢&ino Maribor,

saj smo za svoj prakti¢ni primer uporabili Ze obstojee naselje, ki je na poplavnem obmocdju.

Kljuéne besede: poplavna obmodja, projektna dokumentacija, Zakon o vodah, Gradbeni

zakon, zmanjSevanje poplavne ogrozenosti.
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ABSTRACT

In this diploma we will present flood areas and project documentation for building on flood
areas. Flod areas are those areas that are temporarily covered with water. In Slovenia flood
areas cover a lot of ground and present a big ecological meaning. Building on flood areas is
allowed, under strict conditions. Before starting the building process, you must get all the
requested technical documentation. The technical documentation specifies the conditions,
considering environmental protection legislation and building laws and regulations, which must
be followed during the construction process in flood areas. In this diploma, we presented the
ecological significance of floodplains for animal and plant world. All the legislation that must be
observed before the start of construction was also presented, more precisely we reviewed the
Municipal detailed spatial plan for the Municipality of Maribor because we used an existing

village, which is located in the flood area as a practical example.

Keywords: flood areas, project documentation, Water Law, Building law, building on flood
areas, reducing flood risk.
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UPORABLJENE KRATICE

DPP — dokumentacija za pridobitev projektnih in drugih pogojev (DPP)
DGD - gradbeno dovoljenje

PZ| — projektna dokumentacija za izvedbo del

PID — projektna dokumentacija izvedbenih del

DNZO - gradbeno dovoljenje za nezahtevne objekte
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1 UVvOD

1.1 OPIS PODROCJA IN OPREDELITEV PROBLEMA

Voda je osnhova vsega naSega Zivljenja na zemlji in je poleg reliefa najpomembnej$a
ustvarjalka zemeljskega povrsja. Med pomembnejSimi ekosistemi na zemlji so tekoce in
stojeCe vode, med katere Stejemo ob&asno poplavljene povrsine. Vodni in obvodni prostor sta
nosilca velike strukturne in bioloSke pestrosti, zato sta veliko ekolosko bogastvo (Ohranjanje

in urejanje poplavnih povrsin na primeru porec¢ja Kamniske Bistrice, 2009).

Obrezni pasovi, mrtvice, mokri§¢a ob rekah in poplavne ravnice so klju¢ni pokrajinski elementi
Z visoko stopnjo biotske raznovrstnosti in naravnih funkcij ter ekosistemskih storitev. Poplavna
obmocgja so dinamicni sistemi, ki jih oblikujeta ponavljajoa se erozija in odlaganje sedimentov.
Sam proces poplavljanja je zelo zapleten, saj pride do menjave povrsinske vode s podtalnico.
Iz teh razlogov se poplavna obmocja uvrs€ajo med najbolj biolosko produktivne in raznovrstne
ekosisteme na planetu. V preteklosti so bila zaradi regulacij rek in sprememb v hidrologiji
poplavna obmocja pod velikim pritiskom, zato dandanes spadajo med najbolj ogrozene

ekosisteme na svetu (prav tam).

Poplavna obmodja so tista obmodja, ki so zaCasno prekrita z vodo. Poplave so obi¢ajno
naravni pojav, ki se po navadi pojavi ob dolgoro€nih in mo¢nih padavinah ali pa ob naglem
taljenju ledu. ZmanjSevanje poplavne ogrozenosti je izrednega pomena pri upravljanju voda,
upostevati pa moramo, da se pred poplavami nikoli ne moremo popolnoma zas¢ititi oziroma
pred njimi nismo nikoli popolnoma varni. Pristopi k obvladovanju poplavne ogrozenosti se
lahko razlikujejo. Drzave Clanice EU poplavna Direktiva 2007/60/ES do doloCene mere
usmerja, kako se spopadati s poplavno ogroZenostjo. Ta direktiva doloa aktivnosti, ki jih
morajo drzave Clanice izvajati za €im uspesnejSe in uclinkovito spopadanje s poplavno

ogrozenostjo (prav tam).

Karte poplavne nevarnosti prikazujejo doseg poplav in globine vode pri ocenah verjetnosti
10-, 100- in 500-letnih poplav. Poznamo tudi karto razredov poplavne nevarnosti, ki se deli na
obmocje velike poplavne nevarnosti, oomocje srednje poplavne nevarnosti, obomocje majhne
poplavne nevarnosti in obmocje preostale poplavne nevarnosti. Te karte nam povedo, kakSna
je lahko stopnja poplavne nevarnosti. Prav tako imamo $e opozorilno karto poplav, ki se deli
na pogoste, redke in zelo redke poplave. Te karte nas opozarjajo, kakSna je stopnja moznosti
nastanka poplav (Karte poplavne nevarnosti in karte poplavne ogrozenosti za obmocja

pomembnega vpliva poplav, 2024).
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Karte poplavne ogrozenosti pa prikazejo ogrozenost zdravja ljudi, gospodarstva, okolja in

kulturne dedis¢ine.

Nacrti za zmanj$evanje poplavne ogrozenosti temeljijo ha dejstvu, da je treba skladno z dolocili
poplavne Direktive 2007/60/ES izvajati dejavnosti za uCinkovitejSe izvajanje zmanjSevanja
poplavne ogrozenosti. Karte poplavne ogrozenosti in karte poplavne nevarnosti so osnova za
nadaljnje ukrepe. Pri nacrtih za zmanj$evanje poplavne ogrozenosti moramo upostevati Zakon
o vodah (Ur. I. RS, §t. 67/02, 2/04, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20 in 35/23), Uredbo
0 pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na obmodjih, ogrozenih
zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja (Ur. I. RS, §t. 89/08 in 49/20),
Zakon o varstvu okolja (Ur. I. RS, &t. 44/22), Zakon o ohranjanju narave (Ur. I. RS, &t. 18/23)
ter Uredbo o vsebini in na€inu priprave podrobnejSega nacrta za zmanjSevanje ogrozenosti
pred poplavami (Ur. I. RS, &t. 7/10).

Pravilnik o vsebini vlog za pridobitev projektnih pogojev in pogojev za druge posege v prostor
ter vsebini vloge za izdajo vodnega soglasja (Ur. I. RS, &t. 25/09) dolo¢a, kaksna
dokumentacija je potrebna za pridobitev projektnih pogojev, mnenj in gradbenega dovoljenja.

Gradbeni posegi na poplavnih obmogjih so mozni le ob pridobitvi ustrezne dokumentacije.
Najprej je treba pridobiti tako imenovane projektne pogoje, v katerih so zavedeni osnovni
podatki in pogoiji, ki se morajo upostevati ob gradnji. Nato lahko zacnemo pridobivati mnenje
o vplivu gradnje na vodni rezim in stanje voda (v nadaljevanju: mnenje) ali vodno soglasje.
Mnenje se pridobiva takrat, kadar je potrebno gradbeno dovoljenje, vodno soglasje pa, kadar
gradbeno dovoljenje ni potrebno. Za potrebe izdaje mnenja ali vodnega soglasja, za katere so
bili pridobljeni projektni pogoji, se mora projektant natanéneje opredeliti o tem, kak3ni bodo
odvajanje voda, ogrevanje objekta in varovanje pred visokimi vodami glede na pogoje, ki so

bili izdani v projektnih pogaijih.

Pri reSevanju vlog DRSV se zahteva, da je poseg usklajen z veljavnimi prostorskimi akti

1.2 NAMEN IN CILJI IN OSNOVNE TRDITVE

Namen diplomskega dela je prouciti in analizirati projektno dokumentacijo, ki jo je treba

pridobiti za gradnjo objektov na poplavnih obmodijih.

Cilji dela so:

« prouciti in predstaviti ekoloski pomen poplavnih obmogij;

* spoznati in predstaviti podro&no zakonodajo, ki opredeljuje poplavna obmogja;

2
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* spoznati in predstaviti zakonodajo, ki opredeljuje gradnjo na poplavnih obmodijih;

»  prouditi in opisati zakonsko razvrstitev in doloCitev poplavnih obmocij v Republiki Sloveniji;
* analizirati in predstaviti tehni¢no dokumentacijo za gradnjo.

Hipotezi sta:

* Gradnja objektov na poplavnih obmodjih je mozna ob dolo€enih pogojih in omejitvah.

* S posegi v vodni in obvodni prostor se zmanjSujejo poplavne povrsine.

1.3 PREDPOSTAVKE IN OMEJITVE RAZISKAVE

Predpostavljamo, da bomo zajeli in uporabili trenutno veljavno zakonodajo na podrocju
poplavnih obmogij za gradnjo objektov, za katere predpostavljamo, da se v €asu izdelave
diplomskega dela ne bo spreminjala.

Z vidika pridobivanja podatkov, potrebnih za izdelavi diplomskega dela, s strani Ministrstva za
naravne vire in prostor ne priCakujemo tezav. Prav tako ne priCakujemo nobenih tezav z

zagotavljanjem ustrezne literature in pravnih virov.
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2 UPORABLJENE METODE DELA

V diplomskem delu bomo s pomocjo opisne metode kriticho pregledali zakonodajo ter
strokovne in znanstvene vire, ki se nana$ajo na problematiko gradnje objektov na poplavnih
obmogjih. S pomoc¢jo metode analize bomo analizirali, kakSna je vsebina dokumentacije za
gradnjo na poplavnih obmogjih, in tudi analizirali poplavne podatke o reki Dravi. Med seboj
bomo tudi povezovali teorijo s prakso s pomocjo metode sinteze. Ob pomodéi metode

deskripcije bomo opisali pojme in teorije ter s pomocjo klasifikacije definirali pojme.
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3 POMEN POPLAVNIH OBMOCIJ

3.1 POMEN POPLAVNIH OBMOCIJ

Vec kot polovico povrsine Zemlje pokriva voda. Ozemlje Slovenije je izredno bogato z vodnimi
viri. Med naravne procese rek Stejemo tudi ob&asno poplavljanje. O poplavah govorimo takrat,
kadar je vodna gladina viSja od povprec¢ne viSine in kadar se voda zbira na povrsinah, kjer po
navadi vode ni. Poplave v Sloveniji predstavljajo najhujSe naravne nesre€e. O naravnih
nesreCah s poplavami govorimo $ele takrat, kadar so zaradi poplav prizadeti ljudje, ko pride
do izgube zivljenj in materialne Skode. Poplave so sestavni del vodnega rezima, na katerega
ljudje mocno vplivamo s svojimi dejavnostmi v naravnem okolju (Ohranjanje in urejanje

poplavnih povrsin na primeru porecja Kamniske Bistrice, 2009).

Razlogov za nastanek poplav je veg. Tirazlogi so vremensko pogojeni, reliefno pogojeno velik
vpliv imajo tudi geotektonske znacilnosti obmoc¢ja in kamnisko-pedoloSke znadilnosti, moan
vpliv pa kazejo tudi vegetacijski pokrov in naravnhogeografske znacilnosti. Poplave na splosno
delimo na hudourniSke poplave, poplave na kraskih poljih in poplave morja, v zadnjem ¢asu

pa se pojavljajo tudi mestne poplave, ki nastajajo izkljuéno zaradi ¢loveka (prav tam).

Vec kot 300.000 ha povrsja v Sloveniji ogrozajo poplave, katerih vzrok sta hitro taljenje snega
in obilno dezevje. Za Slovenijo so zelo zna€ilne hudournidke poplave, izjema sta Drava in
Mura, od katerih voda se lahko na njunih ravnicah zadrzZuje tudi po ve¢ dni. Sam proces poplav
spremljajo tudi erozijski procesi. Erozijski procesi nastajajo tako pri povrSinskem spiranju
zemljine kot pri spiranju in odnasanju zemeljskega in naplavinskega materiala z dna in breZin
struge. Clovek je s kréenjem gozda, obdelovanjem zemlje, izgradnjo malih in velikih naselj, ki
imajo mnogo samotnih kmetij, ter gradnjo goste ZelezniSke in cestne mreZze moc¢no prispeval
k spreminjanju tokov vode in poplavnih razmer. MoCna je tudi erozija, ki jo je povecalo
pospeseno odtekanje povrsinske vode, prav tako sta se povecala plazenje in usedanje (prav

tam).

Krozenje vode na zemlji spada med ene izmed najpomembnejSih razlogov za obstanek ljudi.
Znanost, ki se ukvarja z vodami na povrsSini zemlje in tudi pod njo, s pojavitvijo, krozenjem in
porazdelitvijo voda v prostoru, njihovimi fizikalnimi, kemijskimi in bioloSkimi lastnostmi ter z

vsem vodnim Zivljenjem se imenuje hidrologija (prav tam).

Na sliki 1 je prikazana shema kroZenja vode, ki prikazuje naravni potek krozenja vode.
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Slika 1: Shema krozenja vode

Vir: http://kompetence.uni-mb.si/70%20-%20Perhoc.pdf (26. 9. 2023)

¢ Glavne hidroloske znacilnosti voda, ki pomembno vplivajo na nastanek poplav, so (prav

tam):

* rezim vodotoka ali re€ni rezim imenujemo spreminjanje pretoka vode ali viSine
vode v vodotoku &ez leto. Slovenija ima velike razlike med letnimi &asi zaradi

znadcilnosti podnebja, kar pomeni, da imajo vodotoki vec viskov;
* vodostaj nam pove visino vode na merilnem mestu vodotoka;

+ pretok je volumen vode, ki v doloCeni enoti asa preteCe skozi dolo¢en prerez

vodotoka;

* hitrost vodnega toka nam pove, kak$ni sta hitrost in smer vode v strugi. Sama
hitrost je odvisna oblike in globine re¢ne struge. Tik ob dnu struge je tok
najpocasnejsi, v najglobliem delu pa je struga najhitrejsa.

3.2 EKOLOSKI POMEN POPLAVNIH OBMOCIJ

Relief in voda sta najpomembnejSa ustvarjalca zemeljskega povrsja, voda je tudi osnova
vsega zivljenja. Njeno delovanje ni pomembno samo pri oblikovanju povrsja, temvec¢ tudi pri

razvoju ekoloskih pogojev okolja. Pomembni vodni ekosistem predstavljajo stojeCe in tekoCe
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vode, med katere spadajo tudi ob&asno poplavljene povrsine ob vodotokih. Obvodni prostor je
na obmocju Slovenije dobro naravno ohranjen. Poplavni prostori so nosilci velike bioloske
pestrosti in iz tega razloga sta vodni in obvodni prostor veliko ekolosko bogastvo. Zaradi pestrih
in ugodnih Zzivljenjskih razmer to za Zivalske in rastlinske zdruzbe predstavlja prvovrstne
rezervate biosfere. Na sliki 2 je prikazan obvodni zivalski svet (Ohranjanje in urejanje poplavnih

povrsin na primeru porecja Kamniske Bistrice, 2009).
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Slika 2 Obvodni Zivalski svet

Vir: https://zelenisvet.com/vrtna-mlaka/ (26. 9. 2023)

Pomemben del vodnega in obvodnega sistema predstavljajo poplavne ravnice. Poplavne
ravnice so obmocja, na katerih se pojavljajo vsakoletne poplave v mesecih, kadar je letni pritok
najvedji, torej pri nas v spomladanskem in jesenskem €asu. Na poplavnih ravnicah ve€inoma
uspevajo mehkolesne drevesne vrste (npr. vrbe, siva jelSa), ki so prilagojene visoki podtalnici
in vlaznim tlom, najdemo pa tudi trdolesne drevesne vrste (npr. gaber). Obmocja ob&asnih in
rednih poplav lahko imenujemo tudi loka — to je celotno obmocdje reke, ki ga je izoblikovala
reka. Loka je naravni zadrZevalnik visokih vod. Z ekoloSkega vidika veljajo sestoji trdo- in
mehkolesnih drevesnih vrst, ki poras€ajo poplavne ravnice, za enega izmed najpestrejsih
zivljenjskih prostorov. Za obstanek in razvoj zivljenjskih zdruzb poplavnih ravnic so klju¢nega
pomena ob&asna in stalna poplavljanja. Poplavni prostor ima zelo pomembno ekolosko viogo.

V Casu razlitja visokih vod po poplavnih ravnicah to s seboj prinese veliko hranilnih snovi,
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genetski material in razlicne organizme, kar je zelo pomembno za vodne ptice, ribe, druge
zivali in rastline, ki so del obvodnega prostora. S poplavnimi vodami pride do bogatenja
biodiverzitete, z odlaganjem sedimentov pa pride do izboljSanja plodnosti tal. Pomembna
funkcija poplavljanja vod je bogatenje podtalnice. Visoke vode se na poplavnih ravnicah
upocasnijo, voda se med pronicanjem v podtalje odisti vseh anorganskih in organskih snovi.

Na ta nacin se napolnijo vodna telesa, ki so poglavitni vir pitne vode.

Kot smo Ze omenili, poplavne ravnice spadajo med najbolj cenjene ekosisteme, a Zzal spadajo
tudi med ene izmed najbolj degeneriranih obmodij. Poplavne ravnice so pomembne z
ekonomsko-socialnega vidika. 1z teh razlogov Zelimo ta obmocja v okviru varstva narave ¢im

bolj zasCiti pred nadaljnjimi ¢lovekovimi posegi (prav tam).

Recni ekosistemi so sestavljeni iz neZivega dela in Zivljenjskih zdruzb. V re¢ni ekosistem ne
spada samo struga, po kateri te€e reka, na njen ekosistem ima vpliv ve€ razli¢nih dejavnikov.
Ti dejavniki so raba obvodnega prostora, ozracje, podnebje in tudi raba vode. Ob vodotoku
najdemo obrezne pasove, ki so dom mnogim lesnim in mocvirskim rastlinam. Ekoloski pomen
rek in potokov se kaze tudi v mo&nem prispevku h krajinski sliki. Neokrnjeni in naravni vodotoki

s0 mo¢no vizualno privlaéni (prav tam).

Obmocje Slovenije spada med nadpovpre¢no biotsko raznovrstnost. Med najbolj znacilne
ekosisteme poleg vodnih ekosistemov spadajo tudi gozdni podzemni ekosistemi. Natura 2000
ima najvedji obseg v Sloveniji, pokriva 37,2 % celotne povrSine drzave, kar Slovenijo uvr§¢a v
sam vrh med vsemi Clanicami Evropske unije. Najve¢ zavarovanih in ogrozenih vrst ter
habitatnih tipov je povezanih z vodo (Okoljsko poroCilo za nacrt zmanjSevanja poplavne
ogrozenosti 2022 - 2027, 2022).

Kot smo Ze omenili, Slovenija spada med drzave, ki imajo nadpovpreCno biotsko
raznovrstnost. Na ozemlju Slovenije zivi 26.000 vrst zivih bitij. Posebej so znacilni gozdni vodni
ekosistemi, mokris¢a, morje in podzemni ekosistemi. Ozemlje Slovenije prekriva manj kot
0,004 % celotne zemeljske povrSine, vendar na tem ozemlju najdemo vec kot 1 % vseh znanih
vrst Zivih bitij. Vecina vrst je vezanih na podzemlje in je endemi¢nih, najbogatejSa je vodna

favna (prav tam).

3.2.1 Habitatni tipi

V Sloveniji slaba polovica habitatnih tipov dosega ugodno stanje ohranjenosti. V slabSem
stanju so sladkovodni, barjanski, mokris¢ni in traviS¢ni habitatni tipi. Stanje v Sloveniji kaze,

da je stanje ugodno le za Cetrtino vrst. Habitatni tipi iz skupin sladkih voda, mogvirij in barij so
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zaradi majhne povrsine zelo ranljivi, kar se odraza v njihovi oceni stanja ohranjenosti.
Spreminjanje vodotokov, neprimerno urejanje vodnega rezima, neprimerna raba vode,
onesnazevanje vodotokov in drugih vodnih teles ter urbanizacija so glavni razlogi in dejavniki,
ki negativno vplivajo na slabo stanje ohranjenosti habitatnih tipov barij, sladkih voda in mogvirij.
Slabo oceno stanja ohranjenosti imajo prav tako habitatni tipi travis¢, na katere mocno vpliva

intenzifikacija kmetijstva, na drugi strani pa opu$canje te dejavnosti (prav tam).

3.2.2 Ogrozene vrste

Stevilo nekaterih Zivalskih in rastlinskih vrst se zmanj$uje in so opredeljene kot ogroZene. Na
seznamu ogrozenih vrst je 19 % rastlinskih vrst in 45 % Zivalskih vrst, prav tako je ogrozenih

Stiri petine plazilcev, sesalcev in dvozivk.

Posegi v obalne vode povzro€ajo fizicne izgube naravnih morskih habitatov, motenje ali
prekinitev selitvenih poti, razdrobitev Zivalskega okolja, uni¢evanje gnezdiS¢ ptic, na dnu
morskega dna so prisotni kolobarniki, iglokoZci, ozZigalkarji, €lenonozZci, mehkuzZci. Za
spreminjanje obalnih voda so glavni razlogi turizem, urbanizacija in pomorski promet. Na
obmocju Slovenije so glavne dejavnosti, ki povzroajo 8kodo, pomorski promet, ribistvo,

turizem in urbanizacija (prav tam).

3.3 RABA OBVODNEGA PROSTORA

IzkoriS€anje poplavnih ravnic za potrebe Cloveka poznamo Ze od samih zaCetkov. Poplavne
ravnice predstavljajo rodovitne povrSine in stalne zaloge pitne vode. Dandanes pa imajo
poplavne ravnice vedno vecji gospodarski pomen (pridobivanje hrane, pitna voda, lesna masa
itd.), vedno vedji je tudi pritisk glede poseljevanje poplavnih ravnic. Zaradi stresnega Zivljenja
ljudje vedno bolj Eutijo potrebo, da prezivijo prosti €as v obvodnih in vodnih obmogjih. Poplavne
ravnice pa predstavljajo tudi dober prostor za u€enje in raziskovanje. Vecina dejavnosti, ki se
izvajajo na poplavnih ravnicah, ima bolj ali manj negativen ucinek, s ¢imer ogrozamo celotno
naravno okolje vodnega in obvodnega prostora (Ohranjanje in urejanje poplavnih povrsin na

primeru porecja Kamniske Bistrice, 2009).

Clovek s svojim poseganjem v okolje na veé& naginov spreminja naravno okolje. Spreminjanje
vodotoka lahko hitro povzrodi trajne spremembe ali celo porudi ze tako obcutljivo ekolosko
ravnotezje. Z ekoloSkim sonaravnim urejanjem strug lahko povedamo sposobnost

samodistilnosti, pove¢amo biotsko pestrost obmocja. S spreminjanjem obvodnih travnikov v
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kmetijske povrSine mocno vplivamo na pestrost zivalskih in rastlinskih vrst. Prav tako
spreminjanje vodnega rezima v tleh vpliva na zivalske in rastlinske vrste, ki so odvisne od
vlaznosti tal, ogrozena je tudi obvodna vegetacija. Ob spreminjanju obvodnih travnikov v njive
pride do zmanjSanja biotopov, s €imer pade biotska raznovrstnost. Pride tudi do izgube

grmovnic, gozdiCev in zivih mej (prav tam).

3.4 UPRAVLJANJA VODA

Poplavna obmodja spadajo k sestavi vodotokov in so pomemben del vodnega prostora ter
predstavljajo velik pomen za vodni ekosistem in vplivajo na vodni rezim, mo¢no pa vplivajo
tudi na bogatenje podtalnice in pomagajo pri zmanjSevanju poplavnih valov. Zelo pomembno
je, da vodni rezim obravnavamo kot celoto (Okoljsko poroc€ilo za na¢rt zmanj$evanja poplavne
ogrozenosti 2022 - 2027, 2022).

Klju€na nacela za upravljanje voda (prav tam):

e upostevanje naravnih procesov in dinamike voda ter soodvisnost in povezanost

obvodnih in vodnih sistemov;

e zagotavljanje varnosti pred Skodljivim delovanjem voda za potrebe varnosti

prebivalstva in njihovega premozenja;
e smotrna raba vodnih virov in dolgoro¢no varovanje kakovosti vodnih virov;
e sodelovanje z javnostjo;
e uporaba najboljSih razpoloZljivih tehnik in znanosti na podroc&ju voda.

Obvladovanje poplav je izredno pomemben segment v procesu upravljanja voda, saj se poplav
ne da popolnoma prepreciti ali pred njimi popolnoma obvarovati. Aktivhosti morajo prispevati

k zmanjSevanju posledic poplav in nastanku poplav.
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4 PRAVNE PODLAGE V ZVEZI Z GRADNJO NA POPLAVNIH
OBMOCJIH IN PRIPADAJOCO DOKUMENTACIJO

Pravna podlaga za opredelitev in obravnavo poplavnih obmocij v Republiki Sloveniji so

naslednje:
e Direktiva o oceni in obvladanju poplavne ogrozenosti (2007/60/ES);

e Zakon o vodah (Ur. . RS, st. 67/02, 2/04, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20 in
35/23, 78/23),

e Zakon o varstvu okolja (Ur. |. RS, §t. 44/22 in 78/23);

¢ Uredba o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na obmogjih,
ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja (Ur. I. RS,
8t. 89/08 in 49/20);

e Uredba o vsebini in naCinu priprave podrobnejSega nacCrta za zmanjSevanje

ogrozenosti pred poplavami (Ur. . RS, &t. 7/10).

Osnovna pravna podlaga za projektno dokumentacijo, ki jo je treba pridobiti za gradnjo, je
Gradbeni zakon. V zakonu so samo splodni opisi potrebne dokumentacije. Gradbeni zakon je
oshovna podlaga za vse pravilnike, ki nato natanéneje opisujejo dokumentacijo. V Republiki

Sloveniji moramo za zagotavljanje potrebne dokumentacije upoStevati naslednje akte:
e Gradbeni zakon (Ur. I. RS, &t. 199/21 in 105/22);

¢ Pravilnik o vsebini vioge za pridobitev projektnih pogojev in pogojev za druge posege

v prostor ter o vsebini vlog za izdajo vodnega soglasja (Ur. I. RS, §t. 25/09);

¢ Pravilnik o projektni in drugi dokumentaciji ter o obrazcih pri graditvi objektov (Ur. I. RS,
§t. 30/23).

V nadaljevanju so podrobneje opisane pravne podlage, ki nam povejo in pomagajo, kako

moramo ravnati s poplavnimi obmocdji in z njimi povezanimi ekosistemi.

41 ZAKON O VODAH

Zakon o vodah ureja upravljanje morja, podzemnih in celinskih voda ter priobalnih in obalnih
zemlji8€. Samo upravljanje voda, priobalnih in obalnih zemljiS¢ obsega urejanje voda, varstvo

voda in odlo€anje o rabi voda. Zakon ureja tudi podroCje javnega dobrega in javnih sluzb na
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podrocju voda, vodnih naprav in objektov ter vsa vpraSanja, povezna z vodami. Poplavha
obmocgja v Zakonu o vodah niso posebej definirana. Zakon nam zada osnovne cilje, kako
moramo ravnati z vodnimi in priobalnimi zemljiS¢i ter z njimi povezanimi ekosistemi (PISRS,
2023).

4.2 UREDBA O POGOJIH IN OMEJITVAH ZA 1ZVAJANJE DEJAVNOSTI IN POSEGOV
V PROSTOR NA OBMOCJIH, OGROZENIH ZARADI POPLAV IN Z NJIM POVEZANE
EROZIJE CELINSKIH VODA IN MORJA

Uredba je napisana v skladu z Direktivo 2007/60/ES o oceni in obvladovanju poplavne
ogrozenosti. Dolo€a nam omejitve in pogoje za posege v prostor in izvajanje dejavnosti na
obmodjih, ki so ogrozena zaradi poplav in erozije zaradi morja in celinskih voda, ki lahko v
primeru poplav ogroZajo vodno okolje. Prav tako nham pomaga pri na¢rtovanju preventivnih

ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti in pri sami rabi prostora (PISRS, 2020).

4.3 ZAKON O VARSTVU OKOLJA

Zakon o varstvu okolja posebej ne omenja poplavnih obmodij, varuje pa okolje pred
obremenjevanjem kot temeljnim pogojem za trajnostni razvoj in v okviru tega dolo¢a temeljna
nacela varstva okolja, spremljanje stanja okolja, ukrepe na podrocju varstva okolja in vse
razli¢ne informacije o okolju. Obsega tudi finan€ne in ekonomske instrumente varstva okolja,
sluzbe v povezavi z varstvom okolja in vsa vpraSanja, povezana z varstvom okolja (PISRS,
2023).

4.4 UREDBA O VSEBINI IN NACINU PRIPRAVE PODROBNEJSEGA NACRTA ZA
ZMANJSEVANJE OGROZENOSTI PRED POPLAVAMI

Uredba je v skladu z Direktivo 2007/60/ES in nam dolo¢a vsebino in nadin priprave

podrobnejSega nacrta zmanjSevanja ogrozenosti pred poplavami. Sama uredba vklju€uje tudi

Casovnice za pripravo nacrta in njegovih posameznih vsebin (PISRS, 2010).
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4.5 GRADBENIZAKON

Gradbeni zakon ureja vse pogoje, ki so povezani z gradnjo objektov, in vsa vpraSanja,

povezana z gradnjo. Prav tako nam pomaga za$&¢ititi javne interese pri gradnji (PISRS, 2022).

4.6 PRAVILNIK O VSEBINI VLOGE ZA PRIDOBITEV PROJEKTNIH POGOJEV IN
POGOJEV ZA POSEGE V PROSTOR TER O VSEBINI VLOG ZA 1ZDAJO VODNEGA
SOGLASJA

V tem pravilniku najdemo podrobno dolo¢ene vsebine viog, za katere je potrebna pridobitev

projektnih pogojev, vodnega soglasja in pogojev za druge posege v prostor (PISRS, 2022).

4.7 PRAVILNIK O PROJEKTNI IN DRUGI DOKUMENTACIJI TER O OBRAZCIH PRI
GRADITVI OBJEKTOV

Pravilnik nam dolo¢a podrobnejSo obliko, vsebino in nacin izdelave projektne in druge
dokumentacije za manj zahtevne, zahtevne in nezahtevne objekte. V dokumentaciji se morajo
navesti podatki vseh udeleZencev, podatki lokacije in objekta, znadilnosti objekta ter tehni¢ne
reSitve (PISRS, 2023).
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5 PROJEKTNA DOKUMENTACIJA ZA GRADNJO NA POPLAVNIH
OBMOCJIH

Za gradnjo objektov na poplavnih obmodjih je v skladu s 3. in 4. ¢lenom Pravilnika o projektni
in drugi dokumentaciji ter o obrazcih pri graditvi objektov (Ur. I. RS, §t. 30/23) potrebna
naslednja dokumentacija:

dokumentacija (npr. ime in priimek investitorja);

projektna dokumentacija;

projektni pogoiji;

vodno soglasje ali mnenije.

5.1 DOKUMENTACIJA

V skladu z 2. ¢lenom Pravilnika o projektni in drugi dokumentaciji ter o obrazcih pri graditvi
objektov (Ur. I. RS, §t. 30/23) je treba v dokumentaciji navesti podatke o vseh udelezencih,
lokaciji, tehni¢nih resitvah in znacilnostih objekta, vrsto gradnje in vrsto dokumentacije (Ur. I.
RS, 2023):

¢ projektna dokumentacija za pridobitev projektnih in drugih pogojev (DPP);

e projektna dokumentacija za pridobitev mnenj (DGD);

e projektna dokumentacija za izvedbo del (PZI);

e projektna dokumentacija izvedbenih del (PID);

¢ dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja za nezahtevne objekte (DNZO).

Na sliki 3 je prikazana vloga za zahtevo izdaje projektnih pogojev, razvidni bodo tudi podatki,

ki jih je treba vnesti v vlogo.
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ZAHTEVA ZA IZDAJO PROJEKTNIH
IN DRUGIH POGOJEV

INVESTITOR

INVESTITOR 1

me in pramek all naziv drufbe

naslov all poslownd nasloy drufbe

davtna Stevilka

INVESTITOR 2

me in pramek all naziv drufbe

naslov all poslownd nasloy drufbe

davina Stevilka

INVESTITOR 3

me in pramek all naziv drufbe

naslov all poslownd nasloy drufbe

davina Stevilka

KONTAKTNA OSEBA

me in pramek

tolafonska Stavilka

elekironski naslov

POOBLASCENEC

m@ in pramek ali naziv drufbe

naslov all poslownd nasloy drufbe

kontakina oseba

tolafonska Stevika

elekironski nashov

NAVEDBA ORGANA, PRI KATEREM SE VLAGA ZAHTEVA

naziv

naslov

PODATKI O GRADNJI

naziv gradnje

kratek opis gradnje

[ objektz vplivi na okelje

Slika 3: Vloga za izdajo projektnih pogojev

Vir: Direkcija RS za vode, Sektor obmodja vode (2. 10. 2023)
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5.2 PROJEKTNA DOKUMENTACIJA

V projektni dokumentaciji se znacilnosti objekta doloCijo s tekstualnimi opisi in grafi¢nimi
prikazi. Grafi¢ni prikazi so lokacijski in tehniéni prikazi, tekstualni opisi se navedejo v obrazcih
v tehni€nem porocilu. Vsi podatki v obrazcih, tehniénih prikazih, tehni€nem poro€ilu in
lokacijskem porocilu morajo biti usklajeni. Dokumentacija lahko vsebuje tudi dovoljenja ali
zahteve investitorja. Vsaka projektna dokumentacija dobi svojo Stevilko in datum izdelave. Ob
dopolnjevanju ali spreminjanju dokumentacije se tem spremembam doda nov datum in
oznacijo se vse spremembe. Ob nepreglednosti projektne dokumentacije se mora izvesti
Cistopis. Pred pridobitvijo mnenj, gradbenega dovoljenja in objavo se vedno izdela Cistopis.
Vsa projektna dokumentacija mora biti narejena v skladu s 3. ¢lenom Pravilnika o projektni in

drugi dokumentaciji ter o obrazcih pri graditvi objektov (Ur. I. RS, §t. 30/23).

Na sliki 4 je graficni prikaz (tloris), iz katerega je razvidna postavitev objekta, parkiriSs¢a za

vozila, dovoza, elektricnega prikljucka in vodnega prikljucka.

Slika 4: Primer grafi¢nega prikaza

Vir: Direkcija RS za vode, Sektor obmodja Drave (2. 10. 2023).
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Vsi grafiCni prikazi, ki so del projektne dokumentacije, morajo biti v skladu s 3. ¢lenom

Pravilnika o projektni in drugi dokumentaciji ter o obrazcih pri graditvi objektov (Ur. I. RS, st.

30/23):

merilo;

datum izdelave;

identifikacijska oznacéba;

vrsta projektne dokumentacije;

ime in priimek pooblas€enega strokovnjaka, ki je izdelal grafi¢ni prikaz;

identifikacijska oznacba grafi¢nega prikaza.

5.3 PROJEKTNI POGOJI

V skladu s 3. ¢lenom Pravilnika o vsebini vloge za pridobitev projektnih pogojev in pogojev za

druge posege v prostor ter 0 vsebini vlog za izdajo vodnega soglasja mora viloga vsebovati
naslednje podatke (Ur. |. RS, 2009):

osnovne podatke o investitorju in vlagatelju (ime, priimek, naslov bivalis¢a);
Stevilke parcel in katastrske obcine, kjer se bo izvajal predviden poseg;

Ce je bila pridobljena vodna pravica, njeno stevilko in datum;

podatke o vrsti gradnje in objekta ter njegovi namenski rabi;

projektno dokumentacijo s predpisi s podro&ja gradnje.

Na sliki 5 bo razviden odlomek iz projektnih pogojev, kjer je razvidno, kaj vse je treba izdelati

in uposStevati Ze pred samo gradnjo in v ¢asu gradnje.
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‘5. Po podatkih z javno dostopnih portalov je z Integralne karte razredov poplavne nevarnosti
(IKRPN) razvidno, da se predviden poseg nahaja na obmofju srednjega in majhnega
razreda poplavne nevarnosti vodotoka LoZnice in pritokov. Investitor je dolZan upoStevati
dejstvo, da je lahko obmo¢je predvidene gradnje obCasno preplavijeno. Zato je dolZan ob
izgradnji in obratovanju objekta izvesti vse ukrepe, da v primeru poplave ne bo prislo do
Skodljivih vplivov na vode in vodni reZim, da se ne bo poslab8ala poplavna varnost obmoéja
in da ne bo prislo do drugih Skodljivih vplivov na okolje.

6. Sestavni del projektne dokumentacije mora biti HidroloSko hidravlicna Studija vodnega
reZzima, iz katere bo razvidna poplavna varnost cbmoéja po izgradnji objekta. V projektni
dokumentaciji morajo biti obdelani in ustrezno prikazani vsi ukrepi, s katerimi bodo
prepreceni Skodljivi vplivi na vode in vodni reZim, na poplavno varnost obmodja, na
predvideni objekt in okolje nasploh.

7. Hidrolosko hidravli¢cna $tudija (HHS) vodnega rezima mora biti izdelana v skladu z
Uredbo o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na obmogjih,
ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja (Ur. I. RS, &t.
89/08 in 46/20). Izdelana mora biti tudi v skladu s Prilogo 2, kjer je v tehniénih navodilih na
spletni strani DRSV opredeljen nacin izdelave in predaje vektorskih podatkovnih slojev
poplavnih obmotij: https://www.gov.si/zbirke/storitve/presoja-prostorske-in-okoljske-
dokumentacije/.

8. 'V kolikor se izkaZe, da bodo predvideni vodi javne gospodarske infrastrukture potekali po
poplavnem cbmotju, mora biti v projektni dokumentaciji preuéena poplavna ogroZenost
objektov preko sistema vodov javne infrastrukture, €e vanj lahko vdrejo visoke vode, ki se
prelivajo po poplavnem obmoéju. Glede na to morajo biti v projektu podani ter ustrezno
obdelani in prikazani tudi zas¢itni ukrepi (npr. vodotesni pokrovi jaskov, dvig jaSkov
oziroma drugih prikljuénih vodov-elektriéni vod nad koto visoke vode, ipd.).

9. V kolikor se bodo v objektu skladis¢ile snovi, potencialno nevarne za vodno okolje, se je
treba v HH $tudiji opredeliti tudi do le-tega, v skladu s Prilogo 2 zgoraj citirane poplavne
uredbe.

10. V kolikor HHS dokazZe, da je predvidena gradnja skladi$¢nega objekta dovoljena, bo treba
morebitne izsledke le-te in predvidene omilitvene ukrepe upoStevati pri pripravi projektne
dokumentacije.

11. Po podatkih z javno dostopnih portalov je razvidno, da se obravnavan poseg nahaja tudi
na robu erozijsko ogroZenega obmoc¢ja, zato mora vloga za pridobitev mnenja v skladu s 3.
in 4. tocko 7. ¢lena Pravilnika o vsebini vliog za pridobitev projektnih pogojev in pogojev za
druge posege v prostor ter o vsebini vloge za izdajo vodnega soglasja (Ur. I. RS, §t. 25/09)
vsebovati projektno dokumentacijo in druge podatke o predvideni gradnji, ki smiselno
vklju€ujejo geolosko porocilo s poudarkom na erodibilnosti terena, s katerim se ugotovi
stopnja tveganja za nacrtovane posege in ki lahko vkljutuje dolotitev obmocja nevarnosti
pojava erozije v merilu 1:25.000 ali natanénejSem merilu, v primeru individualne gradnje pa
v merilu 1:10.000 ali natantnejSem merilu ter projektne reSitve omilitvenih ukrepov. Iz

Slika 5: Odlomek iz projektnih pogojev za poplavna obmocdja

Vir: Direkcija RS za vode, Sektor obmocja Drave (2. 10. 2023)

5.4 VODNO SOGLASJE ALI MNENJE

Kadar gradbeno dovoljenje ni potrebno, se pridobiva vodno soglasje, kadar je potrebno, pa se
pridobiva mnenje v skladu s 4. ¢lenom Pravilnika o vsebini vloge za pridobitev projektnih
pogojev in pogojev za druge posege Vv prostor ter o vsebini viog za izdajo vodnega soglasja

(Ur. I. RS, 2009).
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V skladu s 4. ¢lenom Pravilnika o vsebini vloge za pridobitev projektnih pogojev in pogojev za
druge posege v prostor ter o vsebini vliog za izdajo vodnega soglasja (Ur. I. RS, §t. 25/09) mora
vloga za pridobitev vodnega soglasja, za katero je bila predhodno potrebna pridobitev

projektnih pogojev, vsebovati naslednje podatke (Ur. |. RS, 2023):
e osnovne podatke vlagatelju in investitorju (ime, priimek, naslov bivali§¢a);

e projektno dokumentacijo, izdelano skladno s predpisi, ki natan¢neje dolo¢ajo vsebino
vodilne mape (v vodilni mapi so navedeni lokacijski podatki, vrsta gradnje in faze
projektne dokumentacije), in nacrte elaboratov, v katerih najdemo podane projektne

reSitve, ki so bile doloCene v projektnih pogojih;
¢ (e je bila pridobljena vodna pravica, njeno Stevilko in datum;

e podatke o odvajanju vseh meteornih in odpadnih voda z objektov in obravnavanih

povrsin.

Na sliki 6 bo prikazan odlomek mnenja, v katerem sta na kratko opisana predviden objekt in

lokacija, na kateri se bo gradil.

Investitor namerava na parc. 5t. *84, k. 0. 625 — Gradis¢e, v Obéini Selnica ob Dravi, izvesti
rekonstrukcijo, prizidavo in spremembo namembnosti gostinsko nastanitvenega objekta. V
sklopu rekonstrukcije se bodo vgradila streSna okna in uredila notranja razporeditev prostorov
zaradi funkcionalnosti. Prizidala se bo klet. Po rekonstrukciji in prizidavi bo objekt neto
uporabnih povriin 582,40 m2 in etaZnosti K+P+M.

V komunalno ureditev objeta se z rekonstrukcijo in prizidavo ne bo posegalo. Oskrba s pitno
vodo je zagotovljena iz javnega vodovoda. Komunalne odpadne vode so odvajane v greznico.
Padavinske vode se zbirajo in kontrolirano odvajajo. Ogrevanje objekta je urejeno s toplotno
Crpalko tipa zrak-voda. Dostop je obstojeé.

Predvidena gradnja pomoZnega kmetijskega objekta se ne nahaja na vodovarstvenem in
poplavno ogroZenem obmodju.

MNa podlagi v izreku navedene dokumentacije in vpogleda v javno dostopne portale je bilo
ugotovljeno, da se omenjen poseg ne nahaja v vodovarstvenem obmodju, vendar lahko trajno
ali zafasno vpliva na vodni reZim ali stanje voda.

Ob upostevanju zgoraj] navedenih pogojev DRSSV meni, da je gradnja skladna z ZV-1 in na
njegovi podlagi izdanimi podzakonskimi predpisi.

Slika 6: Odlomek mnenja
Vir: Direkcija RS za vode, Sektor obmocja Drave (3. 9. 2024)

V skladu s 4. ¢lenom Pravilnika o vsebini vloge za pridobitev projektnih pogojev in pogojev za

druge posege v prostor ter o vsebini vliog za izdajo vodnega soglasja (Ur. I. RS, §t. 25/09) mora
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vloga za pridobitev vodnega soglasja, za katero predhodna pridobitev projektnih pogojev ni

bila potrebna, vsebovati naslednje podatke (Ur. I. RS, 2023):

osnovne podatke o vlagatelju in investitorju (ime, priimek, naslov bivalis¢a);
podatke o namenski rabi objekta in vrsti gradnje;

Stevilke katastrskih obCin in parcel, kjer se bo predvideni poseg izvajal;

Ce je bila pridobljena vodna pravica, njeno $tevilko in datum;

podatke o nacinu odvajanja vseh meteornih in odpadnih voda iz obravnavanih povrsin
in objektov;

prikaz lege objekta na tak nacin, da sta razvidna njegova oblika in tlorisni polozaj;

znacilne prereze terena in oblikovanje objekta.

5.5 VLOGE ZA POSEGE NA VODNIH IN PRIOBALNIH ZEMLJISCIH, TER ZA POSEGE

NA OGROZENIH OBMOCJIH

morajo vloge vsebovati vse podatke v skladu s 5. ¢lenom Pravilnika o vsebini vioge za

pridobitev projektnih pogojev in pogojev za druge posege Vv prostor ter o vsebini vlog za izdajo

vodnega soglasja (Ur. . RS, &t. 25/09), poleg osnovnih podatkov (ime, priimek, podatki o

nacinu odvajanja meteornih in odpadnih voda, nacin ogrevanja) pa morajo vsebovati Se:

na obmocgjih, ki so ogrozena pred visokimi vodami HidroloSko hidravli¢no &tudijo in
omilitvene ukrepe;

na erozijsko plazljivih Geomehansko mnenje;

priobalnega in vodnega zemljiS¢a;

situativni in precni prikaz, ki mora imeti vrisano mejo priobalnega in vodnega zemljis¢a;

Na sliki 7 je prikazan odlomek iz vodnega soglasja.
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Obrazlozitev

Btranka, /, je z viogo z dne 24. 1. 2021, ki jo je naslovni organ prejel dne 2. 2. 2021, in z
dopolnitvijo vloge z dne 11. 5. 2021, ki jo je naslovni organ prejel dne 12. 5. 2021, podal na
Direkcijo RS za vode zahtevek za izdajo vodnega soglasja h gradnji enostavnega objekta —
stavbe za skladiscenje pridelka, na zemljis¢u s parc. St. /, k. 0. / =/, v Obgini /. Projektni pogoji
predhodno v tej fazi niso bili pridobljeni.

Vlogi in dopolnitvi vioge je bilo priloZzeno:
- vizreku navedena dokumentacija,
- Lokacijska informacija, §t. / z dne 21. 1. 2021,

Postopek izdaje vodnega soglasja se vodi po dolocbah ZV-1.

V 150. ¢lenu ZV-1 je tako dologeno, da se lahko poseg v prostor, ki bi lahko trajno ali zacasno
vplival na vodni reZzim ali stanje voda, izvede samo na podlagi vodnega soglasja. Za izdajo tega
upravnega akta iz 153. ¢lena ZV-1 pa je na podlagi drugega odstavka 14. ¢lena Uredbe o
organih v sestavi ministrstev (Ur. I. RS, st. 35/15, 62/15, 84/16 in 41/17) pristojna Direkcija
Republike Slovenije za vode.

ZV-1 v prvem in drugem odstavku 151. a clena dolo¢a, da lahko stranka za gradnjo ali
spremembo namembnosti, za katero je treba pridobiti gradbeno dovoljenje po predpisih, ki
urejajo graditev objektov, oziroma za poseg v prostor, za katerega ni potrebno pridobiti
gradbenega dovoljenja po predpisih, ki urejajo graditev objektov, in vodno soglasje na podlagi
tega zakona, pred zacetkom izdelovanja projekta pridobi projektne pogoje, k projektnim
reSitvam pa mora pridobiti vodno soglasje.

V osmem odstavku 152. ¢lena ZV-1 je dolo€eno, da se v primeru, ko ministrstvo ugotovi, da je
poseg v prostor sprejemljiv in da projektni pogoji oziroma pogoji za druge posege v prostor niso
potrebni, vloga pa vsebuje vse sestavine, potrebne za izdajo vodnega soglasja, vloga za izdajo
projektnih pogojev Steje kot vloga za izdajo vodnega soglasja.

Vodno soglasje se izda na podlagi predpisane dokumentacije, v skladu s Pravilnikom o vsebini
vlog za pridobitev projektnih pogojev in pogojev za druge posege v prostor ter o vsebini za
izdajo vodnega soglasja (Uradni list RS, stev. 25/2009).

Stranka, /, namerava na predmetnem obmocju ob obstojecih objektih kmetijskega gospodarstva
zgraditi enostaven objekt — stavbo za skladiscenje pridelka, ki bo povrsine 40 m?. Objekt ne bo
imel lastnih prikljuckov na javno gospodarsko infrastrukturo. Padavinske vode s strehe objekta
bodo odvajane v obstojeC sistem odvajanja, ki je bil v celoti urejen v letu 2019, in sicer v
ustrezno dimenzionirano ponikovalnico.

Objekt bo od zgornjega roba breZine neimenovanega vodotoka odmaknjen cca 6,17 m.

Po podatkih iz javno dostopnih portalov je razvidno, da se obravnavan poseg nahaja na

priobalnem zemljiS¢u vodotoka, v Sirsem varstvenem pasu varovanja pitne vode ter na erozijsko
ogrozenem obmodgju, in trajno ali zacasno lahko vpliva na vodni reZim ali stanje voda.

Slika 7: Odlomek iz vodnega soglasja

Vir: Direkcija RS za vode, Sektor obmocja Drave (3. 10. 2023)

5.6 DODATNE ZAHTEVE ZA OGROZENA OBMOCJA

V skladu s 7. ¢lenom Pravilnika o vsebini vloge za pridobitev projektnih pogojev in pogojev za
druge posege v prostor ter o vsebini vlog za izdajo vodnega soglasja (Ur. I. RS, st. 25/09)
morajo vloge za posege na ogrozenih obmogjih poleg vseh podatkov, ki jih zahteva 5. ¢len
istega pravilnika, vsebovati e (Ur. I. RS, §t. 25/09):

o reSitve omilitvenih ukrepov;
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e podatke, iz katerih je mogoc&e oceniti razrede poplavnih nevarnosti — ti lahko izhajajo iz

dejanskih poplavnih dogodkov ali terenskih meritev.
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6 OGROZENOST MESTNE OBCINE MARIBOR ZARADI POPLAV

Pritoki reke Drave na obmod¢ju Maribora nimajo vecjega poplavnega vpliva. Razlivajo se lahko
samo v primeru narasle Drave in poplavijo neposredno okolico. VecCina potokov ima
hudournidki tip poplav, ki se pojavijo ob dolgotrajnih in intenzivnejsih nalivih. Tipi poplav, ki se

pojavijo ob intenzivnejsih in dolgotrajnih nalivih, se imenujejo poplave nizinskega tipa (Ocena

ogrozenosti Mestne obcine Maribor zaradi poplav, 2023).

Slika 8: Poplavna ogrozenost Melja in MaleCnika

Vir: https://maribor.si/wp-content/uploads/2021/11/ (26. 2. 2024)

Slika 8 prikazuje poplavno ogroZenost Melja in Malecnika. 1z slike je razviden potek struge
reke Drave in dovodnega kanala HE Zlatoli¢je. Najvec¢ja moznost poplavljanja je mozna v strugi

reke Drave, v primeru poplavljanja pa je na tem obmocju ogroZenih pet objektov.

6.1 STOPNJA OGROZENOSTI

Razlog, da je na obmoc&ju Mestne obcine Maribor (MOM), Se posebej v dezevnih obdobjih,
prisotna nevarnost poplav, je naravna danost poreja reke Drave, vkljuéno z njenimi
meteoroloskimi in geografskimi znacilnostmi. Velik razlog so tudi neustrezno dimenzionirane

pretoCne odprtine mostov, prepustov, odlaganje materiala in neredno vzdrzevanje vodotokov.
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6.2 MOZEN OBSEG IN POTEK POPLAV

Obseg in potek nesrece zaradi poplav sta zelo odvisna od velikosti in vrste poplav. Poplave se
sicer pojavljajo vse leto, a so najpogostejSe jeseni ter ob dolgotrajnih in obilnih padavinah.
Poleti se lahko poplave pojavijo z neurji in so predvsem hudourniSke in krajevne. Podnebne
spremembe pa imajo vedno vedji vpliv na pogostost poplav in njihovo velikost ter prav tako na
njihovo mo¢. Poplavna obmocja v MOM ob reki Dravi obsegajo priblizno 55 ha urbanih povrsin

in 2945 ha ostalih povrSin, pritoki Drave pa lokalno ogroZajo obmoc¢ja MOM.

6.3 VRSTE POPLAYV, KI SE LAHKO POJAVIJO

Na obmodju MOM se lahko pojavijo hudournidke, mestne in tehni¢ne poplave (Ocena

ogrozenosti vzhodno Stajerske regije zaradi poplav, 2018).

HudourniSke poplave so kratkotrajne in silovite, pojavijo se ob intenzivnih padavinah. Zaradi

svojih znacilnosti lahko hudournidke poplave povzrodijo veliko Skode (prav tam).

Mestne poplave se pojavijo zaradi nezmozZnosti odvajanja padavinskih voda prek sistemov za
odvod meteornih voda.

TehniCne poplave se pojavljajo zaradi neustrezne porusitve vodnih objektov, nepravilnega

upravljanja vodnih objektov ali pa so lahko antropogenega izvora.

6.4 PORECJE DRAVE

Vodovje reke Drave na slovenski strani je izdatno vodnato, sama dolzZina reke Drave je 154
km, pritoki dolzine do 20 km do 380 km in vodotoki od 20 km do 1127 km.

Na odseku med Dravogradom in Mariborom je zgrajenih 6 preto¢nih hidroelektrarn. Vsi
energetski in vodnogospodarski objekti na tem odseku zagotavljajo ustrezno protipoplavno
varnost. Sama struge reke Drave na tem delu ne predstavlja poplavne nevarnosti, vecjo
poplavno nevarnost predstavljajo hudourniski pritoki reke Drave. Pritoki pod Mariborom nimajo
vecjega poplavnega vpliva, lahko se pa zaradi narasle reke Drave razlivajo pred izlivom v reko

Dravo.

Poplavna obmogja ob reki Dravi lahko prizadenejo poplave niZzinskega tipa, ob pritokih pa lahko

prihaja do hudourniskih poplav.
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6.4.1 Mozni nastanki poplav reke Drave

Reka Drava ima snezni rezim in tudi mocen hudourniski znacaj. Snezni rezim je pogojen s
toplienjem snega v Alpah in tako njen pretok dosega maksimum meseca maja. Njen
hudourniski znacaj lahko pride do izraza samo v daljSih in intenzivnejSih nalivih. Sama reka
Drava ima dva ekstrema, in sicer maksimum, ki se pojavi spomladi, minimum pa pozimi.
Najvecje moznosti za poplavljanje reke Drave so v ¢asu od meseca maja do meseca oktobra,

v primeru toplejSih jeseni pa se lahko to obdobje prestavi tudi pozno v mesec november.

6.5 PRETEKLE POPLAVE REKE DRAVE

Ene izmed najvedjih poplav reke Drave so se zgodile avgusta in septembra leta 1965 ter so
prizadele Maribor, Korosko in severovzhodno Slovenijo. Reka Drava je narasla za kar 5 metrov
in poplavila tovarne v Melju, gradbi$Ce jezu v Melju, stanovanjske hiSe na Meljskem hribu in
hiSe na Lentu. Po avgustovskih poplavah so v Melju zgradili nasip, ki je meseca septembra ob
ponovnih poplavah reke Drave zascitil industrijske objekte. Na Lentu je voda ponovno

poplavila ter zalila pritligja in kleti hi§. Skoda takratnih poplav je bila velika, saj veliko

stanovanjskih objektov ni bilo ve€ primernih za bivanje (29) Poplave v Mariboru leta 1965,
2015).

Slika 9: Poplave na Lentu leta 1965

Vir: https://www.kamra.si/digitalne-zbirke/poplave-v-mariboru-leta-1965/ (27. 2. 2024)
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Mocne poplave reke Drave so nastopile tudi leta 2012. V nodi iz 4. na 5. november so bil napovedane
obilne padavine na obmog&ju Zahodne Slovenije. Ceprav je reka Drava poplavljala po celotnem toku, in
sicer od Dravograda do hrvaske meje, v sami MOM ni bilo velikega poplavljanja reke Drave. NajhujSe

je bilo na odseku od Maribora do Stars, kjer je poplavilo ve¢ naselij: Ro$nja, Male¢nik, Zrkovci, Dogose,

Dvorjane in Duplek. Nastalo je tudi veliko $kode na hidroenergetskih objektih (Poplave v oktobru in
povoden;j leta 2012, 2013).

Slika 10: Atlas okolja — karta poplav 2012

Vir: https://gis.arso.gov.si/atlasokolja/profile.aspx?id=Atlas Okolja AXL@Arso (28. 2. 2024)

Na sliki 10 so prikazana obmocgja, ki so bila poplavljena v poplavnih dogodkih leta 2012.

6.6 POSTOPEK GRADNJE HISE NA POPLAVNEM OBMOCJU

6.6.1 Opis poplavnega obmocja za prakti¢en primer gradnje hise

Za opis praktiCnega primera smo si izbrali MOM. Natan¢neje smo si izbrali manjSe obstojece
naselje DogoSe. DogoSe spadajo med ene izmed najstarejSih vasi, ki so nastale pred
Mariborom (Opis mestne Cetrti, 2024).

Po podatkih iz Atlasa okolja je s pomocjo opozorilne karte poplav (slika 11) razvidno, da del
naselja DogoSe spada pod zelo redke poplave (Atlas okolja, 2024).
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Slika 11: DogosSe — opozorilna karta poplav

Gradnja na tem obmocdju je dovoljena, saj gre za obstojeCe naselje. V Obinskem podrobnem
prostorskem nacrtu (OPPN) MOM je v 65. ¢lenu zapisano, da je dovoljeno graditi novogradnje,
izvajati rekonstrukcije, vzdrzevanje naprav GJI, posege za potrebe obrambe pred naravnimi
nesreCami, ureditve za izboljSanje hidroloSkih in bioloskih lastnosti. V 69. ¢lenu je zapisano,
da so zraven vseh objektov, ki so zapisani v 65. ¢lenu, dovoljeni gradnja objektov za javno
dobro, objekti za varstvo voda, okolja, rekonstrukcije Ze obstojeCih naprav in objektov.
Rekonstrukcija je dovoljena v primeru, ¢e: (Odlok o ob&inskem prostorskem nacrtu Mestne
obcine Maribor, 2022):

e se ne povecujeta erozijska in poplavna ogrozenost ali nevarnost;

e je omogoceno izvajanje javnih sluzb;
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ne poslabsSujemo stanja voda;
ne nasprotuje cilju upravljanja voda;

ne oviramo obstojece rabe voda.

6.6.2 Opis postopka

Postopek gradnje hide in pridobivanja potrebne dokumentacije se ne razlikuje od ostalih

situacij. Prve znadilnosti, ki so povezane s problematiko, povezano s poplavnimi obmodji,

najdemo v projektnih pogojih. Projektni pogoji se dolocijo glede na lokacijo gradnje in poplavno

ogrozenost.

Osnovne faze gradnje v pridobivanju dokumentacije si sledijo v naslednjem vrstnem redu
(Postopek gradnje hide, 2020):

dokazati lastnistvo zemljid¢a;
idejna zasnova projekta (IZP) za pridobitev projektnih pogojev;
izdelava projektne dokumentacije;

pridobitev DGD-ja in mnenj;

6.7 DOKAZOVANJE LASTNISTVA ZEMLJISCA

Najprej je treba dokazati lastnistvo zemljis€a (slika 11), nato se mora na pristojni obgini

preveriti, ali je omenjeno zemljiS8€e zazidljivo. Ustrezno lokacijsko informacijo si lahko

pridobimo s pomogjo javnih informacijskih sistemov.
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Informacijski sistem eZK
Redni izpis iz zemlji¥ke knjige

as izdelave izpisa: 9.8.2024 - 12:24:02

N i&ni
tip nepremiénine: 1 - zemljiska parcela
vir ID znaka: 1 - zembjiki kataster
ID znak: parcela 707 446/ 1
katastrska obéina 707 HOTINJA VAS pareela 446/1 (1D 3169755)
Plombe:

Z nepremiénino ni poverana nobena zremljifkoknjifna zadeva, o kateri Se ni pravnomoéno odiodeno.

Ce je lastinska pravica na nepremiénini omejena 2 isvedene pravice / zaznambo fn nepremidnina, ki fe predmet tega izpisa,
pri tej irvedeni pravici / zamombi ni glavna nepremicnina, glede morebitnih zemijifoknjiinih zadev, o katerih & ni
pravnomoéno odlodeno, za izhris te imedene pravice / zazmambe, njen prenos ali vpis oriroma (zbris sekundarne zormambe
pri tof tzvedent pravici / zaznambi, glej izpis za glavne nepreminine (drugi in tretji odstavek 134, élena ZZK-1) ali izpis za to
izvedeno pravico / zaznambo,

0 i i polozal iénine:

ID osnovnega poloZaja: 7631572
vrsta osnovnega poloZaja: 101 - vknjizena lastninska pravica
delei: 1/1
imetnik:
1. EMSO:

osebno ime: B

naslov: Hotinjska cesta 075, 2312 Orchova vas
omejitve:
Vpisana ni nobena pravica ali pravno defstvo, ki omefuje lastninsko pravico na nepremidnini

Slika 12 Primer dokazila o lastniStvu
Vir: Direkcija za vode (19. 8. 2024)

Po postopku pridobitve uradne dokumentacije o zazidljivosti objekta in vrsti gradnje pri pristojni
geodetski upravi je treba naroéiti geodetski posnetek (slika 12), ki mora poleg podatkov o vodah, rabi
zemljiS€ in reliefu vsebovati tudi prikaz infrastrukturnih vodov (javna kanalizacija, cesta, elektrika,
vodovod itd.).
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Slika 13: Geodetski posnetek prikaza komunalne infrastrukture

Vir: https://www.geoprostor.net/piso/ewmap.asp?obcina=HOCE_SLIVNICA (7. 11. 2023)

6.8 IDEJNA ZASNOVA ZA PRIDOBITEV PROJEKTNIH POGOJEV

Po izdelavi dokumentacije se zaCne izdelava projektne dokumentacije in 1ZP-ja oziroma skice
predvidenega objekta. V njej je treba opredeliti, ali gre za rekonstrukcijo, prizidek, novogradnjo.
V IZP-ju morajo biti upostevani vsi pogoji in zahteve, ki jih najdemo v urbanisticnem planu

obcine ali v lokacijski informaciji (Postopek gradnje hiSe, 2020).

Po izdelavi IZP-ja je na vrsti pridobitev projektnih pogojev, katerih odlomek je prikazan na sliki
5. Za pridobitev projektnin pogojev se skupaj z vlogo in izdelanim 1ZP-jem zaprosi na
posameznem podrocju javne infrastrukture in pri ostalih morebitnih mnenje dajalcih (komunala,
vodovod, elektro, ARSO, MOP itd.).

6.9 [ZDELAVA PROJEKTNE DOKUMENTACIJE

Po pridobljenih projektnih pogojih se zaCne izdelava projektne dokumentacije za pridobitev
mnenj. V procesu izdelave projektne dokumentacije mora projektant upostevati predpise,
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pravila stroke in zelje investitorjev. Tudi oblikovne in tehni¢ne znacilnosti objekta je potrebno
sprojektirati tako, da so v skladu s predpisi in prostorskimi akti, ki so podlaga za izdajo mnenj
(Postopek gradnje hise, 2020).

6.10 PRIDOBITEV MNENJ IN GRADBENEGA DOVOLJENJA

Po izdelanem projektu za pridobitev DGD-ja in mnenj se vloga predlozi mnenje dajalcem, ki
na podlagi projektne dokumentacije in upoStevanih projektnih pogojev izdajo ustrezna mnenja.

Za izdajo DGD-ja se zahteva poda na upravni enoti (Postopek gradnje hise, 2020).

6.11 PRAKTICNI PRIMER POSTOPKA NOVOGRADNJE HISE

Investitor lahko pravni postopek vodi sam ali pa svojega izbranega projektanta pooblasti (slika
11), da v njegovem imenu vodi cel upravni postopek.

ARHITEKTURicA...

Spodnje Prefoge 35, 3210 Slovenske Konjoe
o poita arhlokturica@omal com /et 001 342 85¢

NLB d.d / TRR: SI56 0228 3026 2972019

Slovenske Konjice, marec 2021

Zadeva: POOBLASTILO | SOGLASJE

Spodayj Mu;y«’\lw SRSty poobladiam podjetie ARHITEKTURKCA
d.0.0.., Spodnje Preloge 35, 3210 Slovenske Konjice, da ureja vse posie, ki so polrebni v postopku Rdelave
projekine dokumentaciie in pridobitve gradbenega dovolienja za »GRADNJO NOVE STANOVANJSKE STAVBE«
na zemiidtu parc Stev. SRSk

Istolasno dajeva soglasie za uporabo najnth osebnih podatkov za potrebe priprave projekine dokumentacie
podjetiu ARHITEKTURICA d.o.0. kot tudi vsem soglasodajaicem, ki bodo pozvani za doloCitev projekinih pogojev
oziroma izdajo soglasi, skladno z Uredbo o varstvu osebnih podatkov (GOPR)

Slika 14: Primer pooblastila
Vir: Direkcija RS za vode, Sektor obmocja Drave (7. 11. 2023)

Po izdanem pooblastilu se mora investitor pogovoriti s svojim projektantom o Zeljah, ki jih Zeli

vkljugiti v nadrt hige. Zelje se nato dodajo v projektno nalogo, ki je podlaga za IZP. V IZP-ju
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morajo biti podani podatki o etaznosti, tlorisni velikosti, kakSno je prevideno odvajanje
padavinskih in komunalnih voda (slika 11), ter o ogrevanju objekta. Za projektne pogoje se

lahko zaprosi po izdelanem IZP-ju (prav tam).

"I tehnini del-arhitektura

FUNKCICNALMA ZASKOVA

Predidena je gradnja stanovanjskega objekta maksimane Hodsne velikost ¢ca 15,65 x 14,50 metroy
ter exazne Wine Peld (prdée rmansardz),

SPLOSNI PCDATKI C OBJEKTL

KLASIFIKACLIA
Glede na zahievnost gradne in vzdrievanfa sc objekt v cclol iwsta med many zahieme cbjece. Po
CC-S! klaskadifl pa gre 2a eno stanoveniske stavbe (11100).

VELUKOST
Predmelna gradnjs bo Hodsne veliosli cca 1585 x 1450 mebiov ler eladne wéine Pl
riicje-mensarda)

OP3 PROSTOROV
Opis prosioroy je pkazan v oral dnem delu, Bolj podrobna ba chdean v fazi CGO in P2

TEHNICNE ZNACILNOSTI PREDVIDENE GRADNJE

ACNSTRUKCIMA
Konstrukela objekta bo kiasina al mantaZna. Temedna plodfa bo AB izvedbe Ostali del oojekta bo
dasine al monazne Zvedte,

STREHA
Streha obravnavanega chiekla bo klaskna dwkapnica s praidkl. Nakion glavre strehe be cca 35°.
Kritina strehe bo opedng i banmo Lsklgena 2 vajanimi odiok

FASADA
lzvadena bo izolacijska fasada z ustreznim zaljucnim slopm v nevpadljvem barvnem odlenku.

STAVBNO POHSTVO
Na objekiu bo vgraeno zunanie pve stavbno pohidtvo z dvo ali feeloino zasielditvio. Notanje stavboo
pehiteo bo stardardno,

NOTRAMNJE CBDELAVE PROSTOROV
Codedava talnih powdin j& razvdna iz grafiénih Istov azroms cpisa v ehrafnem paroZiu. Notanje
stene n shropont boda groba in frno ometani &l baudeni ezitora kitani wer opleskani 3 poldsperaijsko
barvo. Lesen in kovrskd element bodo powrdinsko obdefani 2z ustrezrimi premaz, dz 2 prepeedi

propedane.
OGREVANJE

Ogrevanje objekta je predvidena s pemoéjo TC zrak-voda v kombnaci s lokakim kamirom na pelete in
v dugi fazi s strednmi sprejemniki sanéna toplote,

Slika 15: Odlomek 1ZP-ja
Vir: Direkcija RS za vode, Sektor obmocja Drave (8. 11. 2023)

Po prejetju vloge za izdajo projektnih pogojev se preveri, ali se zemljis€e nahaja na erozijskem,
plazljivem, vodnem in priobalnem zemljis€u, vodovarstvenem ali poplavnem obmodju, in ¢e se
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nahaja na poplavnem obmocdju, kaksna je stopnja ogrozenosti. Na podlagi teh podatkov se
lahko izdajo projektni pogoji, ha primer, kako se lahko odvaja padavinska voda s parkirnih

povrsin ali streh objektov.

Po pridobitvi projektnih pogojev se lahko zaprosi za mnenje (slika 13). V izdelavi gradbene
dokumentacije morajo biti upostevani vsi pogoji, ki so bili izdani v predhodnem postopku. Na
upravni enoti se lahko za GD zaprosi po pridobitvi mnenja. 1ZP mora vsebovati informacijo,
kako se bodo odvajale meteorne in fekalne vode, v dokumentaciji za GD pa mora biti
pojasnjeno, kako bo to izvedeno glede na lokacijo objekta in kakden bo nacin ogrevanja

predvidenega objekta. Primer teh obrazloZitev bo prikazan na sliki 14.
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PRILOGA®
ZAHTEVA ZA IZDAJO MNENJA
NVESTITOR
me nzeines ol nazy aute R T
s2sios ol sedei duite ‘w
LOBNGNEC
denina Stevice -
ortscine coede QAN TOTEN
eiamrekd nesoy B
POOBLASCENEC ~IDA
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me nzAme ol nazy ardte ARG PROJEXTIVNI BIRO, projextiranje, legaiizacqa, svetovanje in Xvajanye Gregor Godina 5.p.
se=ioy ol sedei duite Traterjakowa slica 7, 2260 Piy
P— EL ¥
eecmnekd nesoy kk
weltesks Stevice ERZE
NAVEDEA ORGANA, PRI KATEREM SE VLAGA ZAHTEVA
ey Drekoga RS 23 vode
ne2i0y Krekova aliog 17, 2000 Manboe
ey gradve STANOVANJBKA HIBA IN NADSTRESEX KOZEL
Dokumentasia obravnava gradmo stanovanjske hise pravokotne cdlike in 221058 P« M, ter
wactins Smbdese nménmmmh?hdr.mywiumﬁn
avolapaina. Otjekt se 20 prikfutd na 9ocpOtarsko Ivno mfrastrukturo pod pogesi
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ZEMLISCA ZA GRADNJO

[} seznamzem§i je v prioien tabek

SEZNAM A- OBJEKTI IN UREDITVE POVREN
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comernin cbira e
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Slika 16: Vloga za izdajo mnenja

Vir: Direkcija RS za vode, Sektor obmocja Drave (8. 11. 2023)
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Uredil se bo nov interni vod ustreznega preseka do nove stanovanjske hiSe. Tocka
prikljuitve bo na parc. §t. 465/1 k.0. BelavSek. Interni vod bo v celoti potekal pod
zemljo. NN vod bo od stanovanjske hiSe (notranje omarice) potekal do nove PS —
PMO, katera je nameSCena ob robu parcele na severni strani. Ve¢ razvidno iz
graficne priloge. Vsa dela v bliZini elektricnih vodov in naprav se bodo izvajala rotno
in pod strokovnim nadzorom predstavnika Elektra Maribor d.d..

VODOVOD:

Priklop na vodovodno omreZje bo izveden na parceli 465/1 k.o. BelavSek. Prikljutek
na vodovodno omreZje bo zgrajen pod pogoji upravijavca. Na obravnavani parceli
se predvidi nov PVC termoizolacijski jaSek s PVC pokrovom v katerem je montiran
vodomer DN 20. Vec€ razvidno iz graficne priloge.

KANALIZACIJA:

Fekalne vode se odvajajo v malo Cistilno napravo 4PE. PreciS¢ena voda se iz male
Cistilne naprave steka preko revizijskega jaSka namenjenega kontroli preis¢ene
vode kontrolirano po kanalizacijskih ceveh in jarku vkopanem v hribinsko osnovo
proti niZje leZeCi grapasti odvodnici, ki se nahaja na zemljiScu, ki je v lasti
investitorja. Ve€ razvidno iz grafi¢ne priloge.

METEORNE VODE:

Meteorne vode se preko lovilcev olj SIST EN 858-2 in peskolovcev odvajajo v
zadrzevalnik vode za kasnej$o uporabo, kot je zalivanje zelenice in vrta. Ponikanje
na obravnavni lokaciji ni mozZno, zato se meteorne vode spelje preko zbiralnika
meteornih vod kontrolirano po kanalizacijskih ceveh in jarku vkopanem v hribinsko
osnovo proti niZje leZeci grapasti odvodnici, ki se nahaja na zemljis¢u, Ki je v lasti
investitorja. Razlivanje po grapasti odvodnici naj se uredi tako, da bo prepreceno
morebitno akumuliranje padavinskih voda na pobocju. Na obmocju brezin, ki so
izvedene v nasipih naj se odvodnjavanje uredi po kanalizacijskih ceveh. Prepreciti
se mora prelivanje vod in zamakanje vrhnjih plasti tal na obmocje nasipov zaradi
hitrejSega preperevanja laporja in poslabsanja striznih karakteristik zemljin.

V_Casu zemeljskih del naj se vrSi geotehniCini nadzor, ki bo podajal navodila za
usklajevanje dejanskega stanja s projektnimi zahtevami, obenem pa bo podajal

navodila_glede izvedbe zemeljskih del z ozirom na_strukturo temeljnih _tal, ter
kontroliral kvaliteto vgrajenih materialov.

OGREVANJE IN PREZRACEVANJE:

Predviden je centralno ogrevanje na toplotno ¢rpalko zrak — voda.

Sanitarna topla voda se ogreva preko solamega kolektorja velikosti 4,0m2 in
hranilnikom tople vode kapacitete 300 I.

PrezraCevanje se vr$i z odpiranjem oken in vrat, ter po ventilacijskih kanalih.

Slika 17: Primer obrazlozitev
Vir: Direkcija RS za vode, Sektor obmocja Drave (8. 11. 2023)

Sestavni del gradbene dokumentacije so tudi tlorisi, narisi in stranski risi objekta, jasno morajo
biti razvidne dimenzije objekta (slika 15).
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Slika 18: Nacrt tlorisa hiSe

Vir: Direkcija RS za vode, Sektor obmocja Drave (8. 11. 2023)

6.12 PREPOVEDI, POGOJI IN OMEJITVE GRADNJE NA POPLAVNIH OBMOCJIH

Na podlagi Uredbe o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na
obmodjih, ogroZenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja (Ur. I.
RS, &t. 89/08 in 49/20), ki je napisan v skladu z direktivo Evropskega parlamenta, je na
obmocju velike poplavne nevarnosti prepovedana gradnja objektov. Na obmodéju najvecje
poplavne nevarnosti je dovoljena gradnja protipoplavnih objektov, kot na primer pregrad in
jezov. V prilogi 1 te uredbe se nahaja razpredelnica, v kateri so glede na razred poplavne
nevarnosti doloeni pogoji in omejitve za izvajanje posegov prostor. Objekti, ki imajo oznako
>>-1<<, so naceloma prepovedani. Njihova gradnja je dovoljena le na obmodjih strnjeno
grajenih stavb, katerih namembnost je enaka, gradnja mora prav tako biti izvedena v skladu s
smernicami in ali pogoji vodnega soglasja, njihov vpliv pa seveda ne sme biti bistven. Objekti,

ki imajo oznako >>-2<<, pa so prepovedani (PISRS, 2020).
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V preglednici 1 je prikazano, katere objekte je mozno graditi na dolo€enih poplavnih obmodjih.

Preglednica 1: Gradnja na poplavnih obmogjih

Vrsta objekta Razred nevarnosti — | Razred nevarnosti — | Razred nevarnosti
velika srednja majhna

Enostanovanjski objekt - -1 +

Veclstanovanjski objekt - -1 +

Cistilne naprave - -2 +

Sportna igriséa + + +

Odlagali$¢a odpadkov - - +

Gradnja dovoljena (+)

Gradnja ni dovoljena (-)

Vir: file:/l/C:/Users/user/Downloads/2020-01-0774-2008-01-3807-npb1-p1-1.pdf (14. 12. 2023)

Kriteriji razredov poplavne nevarnosti:
¢ globina poplav manj kot 0,5 m je majhen razred poplavne nevarnosti;
e globina poplav od 0,5 m do 1,5 m je srednji razred poplavne nevarnosti;

¢ globina poplav veéja od 1,5 m je velik razred poplavne nevarnosti.

Cilji uredbe so namenjeni zmanjSevanju erozijske in poplavne ogrozenosti prebivalcev,
kulturne dedis€ine in gospodarskih dejavnosti, ki so v skladu s predpisi o vodah in predpisi o
varstvu pred naravnimi nesreCami. Zelo pomembno je tudi ohranjanje obvodnega in vodnega
prostora, ki je pomemben za erozijske in poplavne procese. V sami uredbi sta kljuénega
pomena prilogi 1 in 2 (PISRS, 2020).

6.13 OBMOCJA, KI NISO DEL POMEMBNEGA VPLIVA POPLAV IN Z NJIMI POVEZANE
EROZIJE

Na obmodjih, ki niso del pomembnega vpliva poplav in na njih poplavno obmocje ni dolo¢eno,
se pogoji za posege v prostor na teh obmodjih lahko povzamejo na podlagi poenostavljenih
meril, ki so del 5. ¢lena Uredbe o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v

prostor na obmodjih, ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in
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morja (Ur. I. RS, &t. 89/08 in 49/20). Pogoiji 5. ¢lena se dolocijo na podlagi podatkov o globinah
poplavne vode in o debelini odplavljenega kamninskega materiala, uposteva se voda s
povratno dobo 100 let (Q100) (prav tam).

Za globino vode se uporabljajo naslednja merila (prav tam):
e za < 0,5 m se uporabijo omejitve in pogoji srednjega razreda nevarnosti;
e za 20,5 m se uporabijo omejitve in pogoji velikega razreda nevarnosti.

Za debelino odplavljenega kamninskega materiala se uporabljajo naslednja merila (prav tam):
e za < 0,5 m se uporabijo omejitve in pogoji srednjega razreda nevarnosti;

e za 20,5 m se uporabijo omejitve in pogoji velikega razreda nevarnosti.

6.14 NOVA DOLOCITEV OBMOCIJ POPLAV IN Z NJIMI POVEZANE EROZIJE

Ce doloéena obmogja nimajo dologil o razvré&anju zemljis¢ v razrede ogroZenosti, je treba pri
presoji pogojev upostevati nove podatke in opozorilno karto poplav dopolniti. Za dopolnitev
poplavne karte je treba imeti podatke o0 odseku vodotoka, kjer naj bi obstajala moznost poplav,
te podatke posreduje ministrstvu, ki je pristojno za vode. Po preveritvi posredovanih podatkov
mora ministrstvo opozorilno karto poplav dopolniti v roku 6 mesecev od prejema predloga
dopolnitve (PISRS, 2020).
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7 ZAKLJUCEK IN SKLEP

Cilj diplomskega dela je bil prouciti ekoloSki pomen poplavnih obmocij, ali je mozna gradnja na
poplavnih obmodjih in v primeru, da je gradnja dovoljena, pod kak3$nimi pogoji je dovoljena.
Ugotovili smo, da so poplavnha obmodcja velikega ekoloSkega pomena. Na poplavnih obmogjih
prideta v stik vodni in obvodni svet, kar pripomore k biotski raznovrstnosti. Poplavna obmocja
nimajo samo velikega ekoloSkega pomena, ampak imajo tudi velik rekreacijski pomen za ljudi.
V €asu poplav pride tudi do meSanja podzemne in povrsinske vode, v tem procesu pa pride
do obogatitve kmetijskih zemljiS¢ s hranilnimi snovmi, ki so izrednega pomena za uspevanje
poljskih rastlin in tudi za vse ostale rastline. Ljudje pogosto prosti ¢as prezivljamo ob vodi in se

spros¢amo v naravi. Poplavna obmocja niso samo veliko ekolosko bogastvo.
V diplomskem delu sem preverjal dve hipotezi.

Hipoteza 1: Gradnja objektov na poplavnih obmogjih je mozna ob dolo€enih pogojih in
omejitvah. Po pregledu zakonodaje, ki pokriva to obmocje, se s to hipotezo lahko strinjamo.
Ce je gradnja objektov je na poplavnih obmogjih dovoljena, morajo objekti biti zgrajeni v okviru

pogojev, ki so izdani e pred samim zaCetkom gradnje.

Hipoteza 2: S posegi v vodni prostor se zmanjSujejo poplavne povrsine. Z gradnjo pogosto
zmanjSujemo poplavne povrsine, zaradi ¢esar lahko pride do spremembe lokacije poplavne
povrsine, lahko pa pride tudi do zmanjSanja poplavnega prostora. To hipotezo lahko delno

potrdimo.

Gradnja na poplavnih obmodjih je sicer dovoljena, a le pod dolo€enimi pogoji. Objekti, ki jih je
dovoljeno graditi na poplavnih obmogjih, morajo biti zgrajeni na tak nacin, da je njihov vpliv na
okolje zmanj$an na najmanjSo mozno raven. Kakdne objekte je dovoljeno graditi na poplavnih
obmogjih, je odvisno od poplavne ogrozenosti tistega obmocja in tudi tega, za kakSen objekt

gre.

Glede na poplavne dogodke leta 2023 bo na podroc€ju zakonodaje, ki ureja gradnjo na
poplavnih obmocgjih prislo do sprememb. V prihodnosti bo tudi potrebno pri umescanju objektov

v poplavni prostor upostevati vpliv podnebnih sprememb.

39



Kimovec, J.: MoZnost gradnje objektov na poplavnih obmogjih, FVO, Velenje, 2024

8 POVZETEK

Namen diplomskega dela je bil predstaviti poplavna obmodja in projektno dokumentacijo, ki je

potrebna za gradnjo na poplavnih obmodjih.

V teoretiChem delu diplomskega dela smo predstavili pomen in opisali poplavha obmogja,
pojasnili, kaj nam poplavna obmoc¢ja predstavljajo v ekoloSkem pomenu, kaj nam pomagajo
varovati in kakSne so stopnje poplavne ogrozenosti. Stopnje poplavne ogrozenosti razdelimo
na obmodja velike poplavne nevarnosti, obmocja srednje poplavne nevarnosti, obmocja
majhne poplavne nevarnosti in obmocja preostale poplavne nevarnosti, te karte pa nam
povedo, kakSna je stopnja poplavne nevarnosti. Poznamo $e opozorilno karto poplav, ki se
deli na pogoste, redke in zelo redke poplave, pri éemer nas te karte opozorijo, kaksna je
stopnja moznosti nastanka poplav. Ugotovili smo tudi, da med poplavna obmocja spadajo tudi

obalna in priobalna zemljis¢a.

Prav tako smo predstavili zakonsko podlago za opredelitev in obravnavo poplavnih obmogij ter
osnov za tehnisko dokumentacijo. Zakonska podlaga za poplavna obmocja so Zakon o vodah
(Ur. I. RS, &t. 67/02), Zakon o varstvu okolja (Ur. I. RS, §t. 44/22), Zakon o ohranjanju narave
(Ur. 1. RS, §t. 18/23), Uredba o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor
na obmogdjih, ogroZenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja (Ur.
l. RS, &t. 49/20) ter Uredba o vsebini in nacinu priprave nacrta za zmanjSevanje ogrozenosti
pred poplavami (Ur. I. RS, &t. 7/10). Zakonska podlaga za projektno dokumentacijo pa so
Gradbeni zakon (Ur. I. RS, §t. 199/21, 105/22), Pravilnik o vsebini viog za pridobitev projektnih
pogojev in pogojev za druge posege Vv prostor ter o vsebini vloge za izdajo vodnega soglasja
(Ur. I. RS, §t. 25/09).

Natanéneje smo se osredotoCili na reko Dravo in na njena poplavna obmodcja na obmodju
obcine Maribor. Na obmodju reke Drave se pojavljajo hudourniSke, mestne in tehni¢ne
poplave. Na odseku med Dravogradom in Mariborom je zgrajenih 6 pretoCnih hidroelektrarn,
vsi ti objekti pa zagotavljajo ustrezno protipoplavno varnost. Reka Drava ima dva ekstrema,

maksimum se pojavi v spomladanskem ¢asu, minimum pa pozimi.

Predstavili smo tudi projektno dokumentacijo, ki nam omogoca gradnjo na poplavnih obmogjih.
V prvi fazi potrebujemo dokazilo o lastniStvu, ki ga dobimo na pristojni obgini, nato zaprosimo
Se za geodetski posnetek. Po pridobljenem geodetskem posnetku lahko zacnemo z izdelavo
IZP-ja za pridobitev projektnin pogojev, nato lahko zatnemo z izdelavo projektne

dokumentacije za pridobitev DGD in mnen;.
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V sklopu izdelave diplomskega dela smo izhajali iz pravnih virov, torej vseh veljavnih zakonov,
uredb in pravilnikov, ki se navezujejo na naso temo. Ob analizi teh pravnih virov smo ugotovili,
da €e zelimo v okolje posegati na kakrSen koli nacin in bi ob tem posegu negativno vplivali na
okolje, moramo obvezno slediti podro¢nim pravim aktom, ki nas pomagajo voditi na nacin, da

popolnoma izni¢imo tveganje za okolje ali pa ga zmanjSamo na najmanj$o mozno raven.
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9 SUMMARY

The purpose of this diploma was to present flood areas and project documentation which is
needed for building on flood areas.

In the theoretical part of the diploma, we presented the meaning of flood areas and what they
represent in ecological meaning, what they help us protect and what stages of flood risk we
have. We divide the stages of flood risks on the area of big flood risk, area of medium flood
risk and area of small flood risk, these cards tell us what degree of flood risk there is. We also
have flood warning cards, and they divide on frequently, rare and very rare areas of floods.

These cards tell us what degree of floods there is.

We presented legal basis for flood areas and project documentation. The legal basis for flood
areas is The water act (Ur. I. RS, §t. 67/02), Environmental protection act (Ur. |. RS, §t. 44/22),
Nature conservation Act (Ur. |. RS, §t. 18/23), Decree on the Conditions and Limitations for the
Implementation of Activities and Spatial Interventions in Areas at Risk from Floods and Related
Erosion of Inland Waters and Seas (Ur. |. RS, §t. 49/20) and Decree on the Content and Method
of Preparation of a Plan for the Reduction of Flood Risk (Ur. I. RS, &t. 7/10). The legal basis
for technical documentation is Construction Act (Ur. I. RS, §t. 199/21, 105/22) and Rules on
the Content of Applications for Project Terms and Conditions for Other Interventions in Space
and on the Content of Applications for Water Consent (Ur. I. RS, §t. 25/09).

We focused on the river Drava and her flood areas in Municipality of Maribor. Floods that can
appear in the area of river Drava are torrential floods, city floods and technical floods. On the
section between Dravograd and Maribor there are 6 hydroelectric power plants, and all these
Facilities provide adequate flood protection. The river Drava on its own has two extremes, the

maximum appears in springtime, the minimum appears in the winter.

We also presented technical documentation, which allows us to build on flood areas. In phase
one we need proof of ownership and then we need a geodetic photo. After we receive our
geodetic photo, we can start making 1ZP so that we can get project terms and then we can

start creating the project documentation for DGD.

In this diploma we used legal basis which cover flood areas. After analyzing these legal basis,
we were able to find out that if we want to be interfering with the environment and it will have
a negative impact on the environment we have to follow the law. The legal basis guides us that

we completely destroy the negative impact, or we reduced to the smallest impact possible.
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