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IZVLECEK

Podro¢je okolja ureja okoljska zakonodaja, razdeljena je na podrocja, povezana z
delovanjem in vplivom €loveka na okolje, ki je lahko negativno ali pozitivno. V prvem delu
diplomskega dela sem predstavila okolje in prostor, povezavo med njima in med njunimi
naceli, zapisanimi v predpisani zakonodaji. Krovna predpisa, ki urejata okolje in prostor, sta
Zakon o varstvu okolja in Zakon o urejanju prostora. Cilj diplomskega dela je pregled
oziroma predstavitev zakonodaje v teoriji in njena implementacija v praksi. Cilj je prav tako
ugotoviti, ¢e in zakaj imajo podjetja tezave pri upostevanju zakonskih predpisov. V drugem
delu diplomskega dela je na primeru izbranih podjetjih, ki zaradi varstva osebnih podatkov
ne Zelijo biti imenovana, predstavljeno, v kakSni meri upostevajo predpisano zakonodajo.
Kot primer dobre prakse sem predstavila skupino VOC, in sicer podjetje VOC Celje, d. 0. o.
Primarna dejavnost podjetja je vzdrzevanje in obnova cest. V podjetju sem zaposlena v
sluzbi varnosti pri delu, pozarne varnosti in varstva okolja, moja naloga pa je spremljanje
zakonodaje za navedena podrocja. V delu sem predstavila dejavnost skupine VOC, primer
inSpekcijskega pregleda v praksi in uposStevanje zakonodaje v podijetju. Nadzor nad
upostevanjem zakonodaje izvaja InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor.
Vsako podrocje je v diplomskem delu predstavijeno tako z vidika podjetij kot tudi
inSpekcijskega pregleda. V Sloveniji imamo za vsa podrocja, ki zajemajo okolje,
ustanovljene sektorje, v katerih izvajajo upravne postopke, ki jih predpisuje zakonodaja.
Spremljajo emisije snovi in poro€ajo o emisijah ter implementirajo evropsko zakonodajo v
slovenski pravni red. V zakljuénem poglavju sem predstavila rezultate raziskave. Ugotovila
sem, da imajo podjetja v Sloveniji tezave s preobsirno in prepleteno zakonodajo, predvsem
na podro¢ju ravnanja z nevarnimi odpadki. Vsa okoljska zakonodaja zajema ravnanje z
odpadki, ¢eprav imamo Uredbo o odpadkih, vendar slednja ne zajema vseh podrodij
onesnazevanja. V Sloveniji tudi nimamo urejenega kon¢nega odlaganja nevarnih
odpadkov, zato veclina podjetij odpadke izvaza v tujino. Okoljska zakonodaja sicer to
predpisuje, vendar v vecini govori o kon¢nem odlaganju, ki pa v Sloveniji ni urejeno.
Ugotovljeno je, da podijetja Zelijo upostevati okoljsko zakonodajo v celoti oziroma v skladu
s predpisi, vendar jo/jih zaradi neurejenih segmentov v zakonodaji ne morejo.

KLJUCNE BESEDE: Agencija Republike Slovenije za okolje, hrup, Ministrstvo za okolje in
prostor, odpadki, okolje, okoljska zakonodaja, problematika zakonodaje, prostor, tla, voda,
zrak, Zakon o urejanju okolja, Zakon o varstvu okolja.
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ABSTRACT

The field of the environment is regulated by environmental legislation. It is divided into areas
related to the functioning and impact of man on the environment, which can be negative or
positive. In the first part of my diploma work | present the environment and space, the
correlation between them and between their principles, written in the mandated legislation.
The umbrella regulations, which regulate the environment and space, are the Environment
Protection Act and the Environmental Management Act. The goal of the diploma work is to
review or present the legislation in theory and its implementation in practice. The goal is
also to determine whether and why companies have difficulties complying with legal
regulations. In the second part of the diploma work, examples of chosen companies are
presented. These do not want to be named due to protection of personal data, to which
extent they comply with the mandated legislation. As an example of good practice | present
the VOC Group, and specifically the company VOC Celje, LLC The primary activity of the
company is road maintenance and renovation. | am employed by the company in the
department of Occupational Security, Fire Safety and Environmental Protection. My task is
to monitor the legislation pertaining to the above stated areas. | described the activities of
the VOC Group, presented a case of an inspection in practice and compliance with the
legislation in the company. The Inspectorate of the Republic of Slovenia for Environment
and Space supervises compliance with the legislation. Each field in the diploma work is
presented both from the point of view of companies and from the point of view of the
inspection. In Slovenia, we have established sectors for all areas that cover the
environment, in which administrative procedures prescribed by legislation are carried out.
These monitor emissions of substances, report about emissions, and implement the
legislation of the EU into the Slovenian legal order. In the final chapter | present the results
of the research. | discovered that companies in Slovenia are having difficulties with the
extensive and intertwined legislation, particularly in the field of hazardous waste
management. All environmental legislation comprises waste management, although we
have a Decree on waste, which does not include all areas of pollution. Slovenia also does
not have regulations concerning the final disposal of hazardous waste, therefore the
majority of companies export their waste abroad. In fact, the environmental legislation
prescribes this. However, most of it refers to final disposal, which is not regulated in
Slovenia. It has been established that companies want to comply with environmental
legislation in full or in accordance with regulations, but they cannot do so due to unregulated
segments in the legislation.

KEYWORDS: Slovenian Environment Agency, noise, Ministry of the Environment and
Spatial Planning, waste, environment, environmental legislation, issues of legislation,
space, soil, water, air, Environmental Management Act, Environmental Protection Act.
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SEZNAM KRATIC

ARSO  Agencija Republike Slovenije za okolje

DRSV  Direkcija Republike Slovenije za vode

EEA Evropska agencija za okolje

EU Evropska unija

FAO Organizacija zdruZenih narodov za prehrano in kmetijstvo
GD gradbeno dovoljenje

MOP Ministrstvo za okolje in prostor

OE obmocna enota
OovD okoljevarstveno dovoljenje
(OLVAS) okoljevarstveno soglasje

PDEU  Pogodba o delovanju Evropske unije

PVO presoja vplivov na okolje
RS Republika Slovenija
VOC vzdrZevanje in obnova cest

ZAG Zavod za gradbenistvo
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1 UvOD

Z vidika posegov v okolje in njegovega obremenjevanja predstavlja delovanje sodobne druzbe
velik in kot se vse pogosteje nakazuje tudi tezko, ¢e sploh, resljiv problem. Tako posameznik
kot druzba v celoti v omenjenem kontekstu nastopa v dvojni vlogi, kot ustvarjalec okoljskih
problemov na eni in njihov redevalec na drugi strani.

Predpisi dolo€ajo delovanje drzavnih organov, ravnanje pravnih in fiziénih oseb ter njihove
pravice in obveznosti ter medsebojna razmerja (Resolucija 0 normativni dejavnosti, 2009).

V diplomskem delu je predstavljeno podrocje, ki je povezano z raziskovanjem oz. obravnavo
odnosov/korelacij med okoljsko zakonodajo, ki jo poznamo v teoriji, in njeno implementacijo v
praksi.

Okoljska zakonodaja je pravni temelj, ki formalno ureja pravila delovanja na tem podrodju.
Predpisuje postopke in dolo€a mejne vrednosti, z namenom obvladovanja oz. zmanjSevanja
negativnih vplivov na okolje in vzro€no-posledi¢no na zdravje Cloveka. Tako kot na vseh ostalih
podro€jih pa imajo tudi tu pomembno vilogo t. i. neformalizirana pravila, moralno-eti¢ne
vrednote idr.

Varstvo okolja predstavlja zelo Siroko pravno podrocgje. V kvantitativnem smislu je okoljska
zakonodaja najbolj obsezen del tako evropskega kot slovenskega pravnega reda. Samo v
Sloveniji je ve& kot 500 predpisov, ki urejajo odnos fizi€nih oseb in podjetij do naravnega okolja.
Posledi¢no morajo tudi podjetja slediti oz. upostevati celo vrsto pravil. V tem kontekstu se
pojavljata dve kljuéni vpra$aniji, in sicer: ali (lahko) podjetja zakonske predpise v celoti
upostevajo in Ce jih ne, kateri so razlogi za njihovo neupo$tevanje.

V diplomskem delu sem se na primeru izbranih podjetij, ki zaradi varstva osebnih podatkov
niso zelela biti imenovana, ukvarjala z vprasanji o (ne)upostevanju predpisov s podrocja
varstva okolja in razlogih za tak$no ravnanje.

V nadaljevanju dela sem kot primer dobre prakse predstavila skupino VOC, in sicer podijetje
VOC Celje, d. 0. 0., v katerem sem zaposlena v sluzbi varstva pri delu, poZarne varnosti in
varstva okolja. Predstavila sem dejavnosti, s katerimi se skupina podjetij ukvarja (gradnja in

vzdrzevanje cest, proizvodnja mineralnih snovi in asfaltov ter iS€enje kanalizacij) in njeno
sreCevanje/soocenje z okoljsko zakonodajo. Opisala sem tudi primer inSpekcijskega pregleda.



Jurkovig, T.: Podjetja in okoljska zakonodaja med teorijo in prakso, VSVO, Velenje, 2022

1.1 Cilji in namen

Namen diplomskega dela je raziskati, v kolikSni meri podjetja upostevajo zakonske predpise,
s kaksnimi tezavami se pri tem sre€ujejo in kakSne ukrepe izvajajo na podrocju upostevanja
okoljske zakonodaje in predpisov.

Cilj diplomskega dela je predstavitev okoljske zakonodaje, ki se uporablja v teoriji, in njena
implementacija v praksi. Cilj je prav tako pregled zakonodaje v podjetjih in njihova stalis¢a
glede upostevanja zakonodaje. Na koncu je cilj ugotoviti, s katerimi tezavami se srecujejo
podjetja in zakaj se pojavljajo tezave glede upostevanja zakonskih predpisov.

1.2 Hipoteze

Diplomsko delo temelji na naslednjih hipotezah:

HIPOTEZA 1: Stevilni zakonski predpisi se med sabo prepletajo, nemalokrat, ali pa vsaj do
doloCene mere, pa tudi izklju€ujejo.

HIPOTEZA 2: Podjetja krsijo okoljsko zakonodajo zaradi objektivnih okoliS¢in (okolis¢ine ne
omogocajo doslednega izvrSevanja doloCenih predpisov).

HIPOTEZA 3: Urejeno kon¢no odlaganje nevarnih odpadkov v Sloveniji bi pomenilo strogo
upoStevanje zakonodaje.
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2 METODE DELA

V diplomskem delu je uporabljena opisna metoda, s pomocjo katere sem pregledala obstojeco
zakonodajo, ki je predpisana na podrocju varstva okolja v Sloveniji. Na ta nagin sem dobila
vpogled v zakonodajo, ki se uporablja v teoriji. S pomocjo eksperimentalne metode sem, z
namenom ugotavljanja uresniCitve zakonodaje v praksi, izvedla intervju z ve¢ razliénimi
podjetji, ki zaradi varstva osebnih podatkov niso Zelela biti imenovana. Dobljene odgovore sem
kvalitativno analizirala in jih med seboj primerjala. Pri tem sem uporabila primerjalno metodo,
s katero sem ugotavljala razlike in podobnosti. Na primeru dobre prakse sem izpostavila
skupino VOC, in sicer podjetie VOC Celje, d. 0. o. Predstavila sem primer inSpekcijskega
pregleda v podjetju in pregled zakonodaje, ki jo morajo upostevati. Na koncu sem s pomocjo
primerjalne metode hipoteze diplomskega dela potrdila oziroma ovrgla.
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3 OKOLJE IN PROSTOR
3.1 Okolje

V Slovarju slovenskega knjiznega jezika ima beseda okolje ve€ razlicnih pomenov. V prvem
pomenu je zapisano, da je okolje stvarni svet, ki nas obdaja z nekimi znacilnostmi. Lahko
govorimo o druzbenem okolju, kmeckem okolju ali celo o psiholoSkem okolju. V tem primeru
govorimo o naravnem okolju, v katerem zivimo (Slovar slovenskega knjiznega jezika, 2021).

Okoljski segmenti so voda, tla in zrak ter podrolja nastajanja odpadkov, hrupa,
elektromagnetnega sevanja, svetlobnega onesnazevanja idr.

Okolje je zivi svet, ki nas obdaja. Zaradi razliénih dejavnosti, ki jih ljudje izvajamo, imamo na
ta podrocja vpliv, zato se povezujemo z varstvom okolja. S tem vklju¢imo tudi trajnostno rabo
naravnih virov, zmanjSanje rabe energije in spodbujanje k vecji uporabi obnovljivih virov
energije. Kadar so ze prisotni vplivi moramo razmisljati o odpravljanju posledic
obremenjevanja okolja, o izboljSanju poruSenega naravnega ravnovesja in ponovnem
vzpostavljanju njegovih regeneracijskih sposobnosti. Govorimo tudi o pove€evanju snovne
ucinkovitosti proizvodnje in o potrosniji ter opus¢anju in nadomesS&anju uporabe nevarnih snovi
(Zakon o varstvu okolja, 2004).

V nadaljevanju so predstavljena temeljna nacela varstva okolja, ki so zapisana v Zakonu o
varstvu okolja (Zakon o varstvu okolja, 2004), ta so:

1. Nacelo trajnostnega razvoja

Nacelo trajnostnega razvoja vkljuuje okoljske, gospodarske in socialne vidike. To pomeni, da
moramo zagotoviti gospodarski in druzbeni razvoj z vkljuCevanjem varovanja okolja. Drzava,
posameznik ali lokalna skupnost mora pri sprejemanju odlo€itev, kot so nacrtovanja, strategije,
politika, plani in programi, upoStevati materialne zaloge dobrin, ki so nam na voljo tudi za
prihodnje generacije.

2. Nacelo celovitosti

Nacelo celovitosti pomeni, da moramo pri sprejemanju pravnih aktov in drugih strategij ter
programov gledati na okolje kot celoto, pri tem pa moramo paziti, da dosegamo cilje varstva
okolja, pri Cemer ne smemo vplivati na okolje. Kot merilo moramo upostevati clovekovo zdravje
in pocutje, varstvo pred okoljskimi nesre¢ami ter poc€utje drugih organizmov.

3. Nacelo sodelovanja

Tretje naCelo pomeni, da mora drZava ali obCina spodbujati vse izvajalce javnih sluzb varstva
okolja, pristojne osebe za varstvo okolja in javnost k sodelovanju pri sprejemanju strategij,
politik, programov, nac¢rtov in splonih pravnih aktov ter pri reSevanju globalnih in meddrzavnih
teZzav na podrocju varstva okolja.

4. Nacelo preventive
Zajema ukrepe varstva okolja, v katere vkljuCujemo mejne vrednosti, standarde kakovosti

okolja in pravila ravnanja. Vsak poseg v okolje pa mora biti nartovan tako, da je obremenitev
na okolje ¢im manjsa.
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5. Nacelo previdnosti

Nacelo previdnosti pomeni, da kadar nimamo znanstvenih dokazov, da bo neko ravnanje res
prepreCilo negativne ucinke na okolje, obstaja pa velika verjetnost, da jih bo preprecilo,
ravnamo previdnostno. Peto nacelo prav tako vklju€uje uvajanje novih tehnologij. Ta morajo
biti dobro zasnovana in preverjena. Njihovo uvajanje ne sme obremeniti okolja.

6. Nacelo odgovornosti povzrocitelja

Tisti, ki je povzroCil prekomerno obremenitev okolja, je odgovoren za odpravo in sanacijo
onesnazevanja.

7. Nacelo placila za obremenjevanje

Tisti, ki je odgovoren za onesnazenost okolja — povzrocitelj, mora kriti vse stroSke
prepreCevanja, zmanjSevanja onesnazevanja in sanacije — poleg nadaljnjih sanacijskih
ukrepov, ki se bodo izvedla na tistem obmodju.

8. Nacelo subsidiarnega ukrepanja

Pomeni, da drzava krije stroSke sanacije v primeru, ¢e ni mogoc€e najti povzrocitelja oz. so za
to krivi drugi dejavniki.

9. Nacelo spodbujanja

Temelji na spodbujanju ljudi pri prepre€evanju in zmanjSanju obremenjevanja okolja. Prav tako
temelji na izobrazevanju in podajanju mnenja o posegih v okolje.

10. Nacelo javnosti

Pomeni, da so vsi podatki na podrocju okolja javni in da ima do teh informacij vsakdo pravico
dostopati. Nacelo javnosti je tesno povezano z naceli sodelovanja, preventive in previdnosti.

11. Nacelo varstva pravic

Nacelo varstva pravic temelji predvsem na pravici do zdravega ZzZivljenjskega okolja, ki jo
imamo kot posamezniki. To pomeni, da tisti, kateremu je krSena pravica do zdravega
Zivljenjskega okolja oz. bi lahko bila kr§ena s posegom v okolje, lahko zahteva, da povzrocitel]
onesnazevanja ustavi poseg v okolje.

12. Nac€elo dopustnosti posegov v okolje

Poseg v okolje je dopusten le, Ce ne povzroca Cezmerne obremenitve.

13. Naéelo ekoloske funkcije lastnine

V primeru, da imamo lastninske pravice pri rabi naravnih dobrin, je potrebno upostevati
ohranjanje in izboljSanje kakovosti okolja, ohranjanje naravnih vrednot in biotske

raznovrstnosti. To pomeni, da lahko zakonodaja dolo¢a lastniku, kako mora ravnati z naravnimi
dobrinami.
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3.2. Prostor
Beseda prostor je zelo obseZen pojem, poimenuje nekaj neskonénega in neomejenega.

V Slovarju slovenskega knjiznega jezika ima veliko razlicnih pomenov: prostor je nekaj, kar
nas obdaja, v katerem opravljamo razli¢ne aktivnosti, se gibamo in zivimo. Govorimo lahko o
notranjih/zunanjih prostorih stavb, predmetov, okolice, narave idr. Dolo¢en prostor imajo vsa
Ziva bitja, ki zivijo v enakih zivljenjskih pogojih (Slovar slovenskega knjiznega jezika, 2021).

Urejanje prostora pomeni trajnostni prostorski razvoj, usklajevanje in upravljanje njegovih
druzbenih in okoljskih ter ekonomskih vidikov. Namen urejanja prostora je varovanje prostora,
celoviti nadzor nad izvajanjem posegov in uveljavljanjem prostorskih aktov, zagotavljanje
kakovostnejSega Zivljenja, nadzor nad druzbo in gospodarsko javno infrastrukturo, zajema
razvoj naselij, Sirjenje mest, kakovost krajine in povezanost, racionalno rabo prostora,
trajnostni razvoj prostora, varstvo okolja, ohranjanje narave, varovanje kulturne dedis¢ine,
varovanje kmetijskih zemljiS¢ ter drugih kakovosti prostora (Zakon o urejanju prostora, 2017).

Cilj urejanja prostora mora stremeti k razvoju potreb po urejanju okolja; to pomeni, da moramo
na vseh ravneh oblikovati in prikazovati stanje prostora in strokovno utemeljiti potrebe po
spreminjanju prostora. To dosegamo s prostorskim nacrtovanjem in z ureditvenimi procesi na
drzavni, obd&inski in posameznikovi ravni.

V drugem poglavju Zakona o urejanju prostora (Zakon o urejanju prostora, 2017) je zapisanih
sedem nacel, ki se razvrs&ajo od 6. ¢lena do 12. ¢lena, ta so:

1. Nacelo trajnostnega prostorskega razvoja

Trajnostni prostorski razvoj pomeni, da z urejanjem prostora, upoStevanjem ciljev urejanja
prostora in s spremljanjem stanja prostora spodbujamo varovanje prostora za sedanje in
kasnejSe generacije. S tem zagotavljamo racionalno in u€inkovito rabo zeml;jiS¢ in objektov.

2. Nacelo identitete prostora

Pomeni, da pri urejanju prostora upoStevamo zgodovinske, druzbene, gospodarske in druge
pogoje razvoja, ki dolo€ajo identiteto prostora.

3. Nacelo usmerjanja poselitve

Tretje nacelo temelji na racionalni poselitvi prostora, kar pomeni, da povrSine razvrstimo po
namembnosti, ki je primerna za tisti prostor, in poselitev usmerimo na tiste povrSine, da se
zagotovi racionalna raba prostora, pogoji za kakovostno in zdravo Zivljenjsko okolje ter se
uposteva identiteta prostora.

4. Nacelo usklajevanja interesov

Nacelo usklajevanja interesov govori o tem, da je potrebno skrbno pretehtati in medsebojno
usklajevati interese v prostoru. Pri tem moramo dosegati trajnostni prostorski razvoj glede na
razpoloZljivost in kakovost prostorskih zmogljivosti, pri Eemer se uposteva obstojeCa kakovost
naravnih in ustvarjenih sestavin ter omogoci ustvarjanje novih. Usklajevanje poteka s
sodelovanjem udeleZencev, z javnim interesom, drzavo in ob¢inami ter dovoljenim zasebnim
interesom.
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5. Nacelo strokovnosti

Vse odlo€itve o urejanju prostora morajo temeljiti na strokovnih standardih, analizah in
dognanijih s tega podrodja.

6. Nacelo sodelovanja javnosti

Pri sprejemanju pravnih aktov in drugih zadev na podrodju urejanja prostora mora pristojni
organ zagotoviti sodelovanje javnosti. Vsi imajo pravico do vpogleda v prostorske akte in vso
dokumentacijo, povezano z njihovo pripravo. Pristojni organ mora prav tako pravocasno
obvescati javnost o postopkih priprave in spremembe prostorskih aktov, saj ima vsakdo
pravico podajati predloge in pripombe na prostorske akte.

7. Nacelo ekonomiénosti postopka

Postopki, predlogi, odlo€itve in pobude morajo potekati s ¢im manjSimi stroski in brez
podvajanja faz.

3.3 Povezava med okoljem in prostorom

Okolje in prostor sta dva razli¢na pojma. Ko govorimo o okolju, govorimo o Zivem svetu, ki nas
obdaja. O okolju govorimo tudi takrat, kadar nanj vplivamo oziroma ga z razli€nimi dejavnostmi
obremenjujemo. NajvecCkrat zajema okolje ohranjanje narave, varstvo okolja, zas€ito rastlin in
Zivali oziroma vse, kar je povezano z naravo.

Prostor pa zajema ve¢ podrodij, in sicer urejanje in umestitev objektov v prostor, ohranjanje
prostora za kasnejSe generacije, racionalno rabo prostora idr.

Kljub razlikam v pojmovanju prostora in okolja pa lahko med njima opazimo tudi precej
podobnosti oziroma njuno prepletanje.

Nacelo trajnostnega razvoja je zajeto pri obeh: pri okolju kot o ohranjanju narave in okolja, pri
prostoru pa kot racionalna raba prostora.

Nacelo sodelovanja je prav tako predstavljeno v obeh zakonih. V Zakonu o urejanju prostora
je dodano 4. Nacelo usklajevanja interesov, pri katerem prihaja do konflikta interesov.
Podjetniki bi radi imeli moznost v nekem prostoru graditi predelovalne obrate, medtem ko bi
okoljevarstveniki radi ta prostor ohranili zaradi raznolike biodiverzitete.
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4 OKOLJSKA IN PROSTORSKA ZAKONODAJA
4.1 Okoljska zakonodaja EU

Slovenija je leta 2004 postala del Evropske unije (v hadaljevanju EU) in se s tem zavezala k
spostovaniju in sprejemanju Evropske zakonodaje v slovenski pravni red. Slovenija je del svojih
suverenih pravic prenesla na EU in v temeljnih dokumentih EU je dolo¢eno, katera so ta
podro€ja, kjer so bile suverene pravice preneSene na EU. Imamo podro€ja, kjer ima EU
izklju€no pristojnost, kjer si EU deli pristojnost z drzavam ¢&lanicam, in $e nekaj podrocij, kjer
ima EU podporno vlogo. Na ostalih podrocjih so drzave Clanice ohranile suverenost.

EU-zakonodajo delimo na primarno in sekundarno. Primarno sestavljajo Pogodba o EU,
Pogodba o delovanju EU in Listina o ¢lovekovih pravicah. Prvi dve vsebujeta tudi dolo¢be
vezane na okolje.

Po 4. ¢lenu Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljevanju PDEU) je okolje v deljeni
pristojnosti drzav €lanic, kar pomeni, da EU dolo¢a pravila varovanja okolja, drzave Clanice pa
se morajo po teh pravilih ravnati. Natanéneje pa to urejata 191. in 192. &len PDEU, ki tudi
pove, da je urejanje prostora v pristojnosti drzav €lanic. Samo v primeru, da EU ni sprejela
pravil, jih lahko sprejmejo drzave Clanice same. Ta pravila, ki jih EU sprejme, imenujemo
sekundarna zakonodaja, ki pa jo delimo na uredbe, ki so neposredno uporabljive v slovenski
zakonodaji, to pomeni, da jih mi samo prevedemo, in direktive, kijer EU dolo¢i minimalni
standard, ki ga morajo drzave €lanice doseci z lastno nacionalno zakonodajo. To pomeni, da
drzave ¢lanice same dolocijo svojo zakonodajo (ne samo prevedejo), paziti pa morajo, da s
tem dosezejo standarde, ki jih je doloila EU (Pogodba o delovanju Evropske unije, 2012).

4.2 Nacionalna zakonodaja

4.2.1 Ustava

Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 33/91-I, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03
— UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —
Uz148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a) je najvisji pravni akt. Z njo morajo biti usklajeni
tudi vsi drugi pravni akti, ki sestavljajo pravni red drzave (zakoni, uredbe, pravilniki, odredbe,
odloki itd.).

Zakon je splosni pravni akt z drugo najvisjo veljavo, kar pomeni, da morajo biti vsi ostali pravni
akti v skladu z zakonom (v pravnem redu Republike Slovenije mu je po hierarhiji sploSnih
sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije, razglasi pa predsednik republike. Objavljen je v
Uradnem listu Republike Slovenije.

Podzakonski akt je pravni akt z nizjo stopnjo veljave od zakona. Sprejet in izvajan mora biti v
skladu s postopkom, ki ga postavi zakon (postopkovna zakonitost) in njegova vsebina mora
biti v skladu z zakonom (Strban in Bubnov-Skoberne, 2001).

Podzakonski akt sprejme drzavni organ, organ lokalne skupnosti ali nosilec javnega
pooblastila (Strban in Bubnov-Skoberne, 2001).
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Ustava Republike Slovenije v drugem odstavku 72. Clena izrecno nalaga drzavi dolznost, da
skrbi za zdravo Zivljenjsko okolje. V ta namen mora zakon dolociti pogoje in nacine za
opravljanje gospodarskih in drugih dejavnosti.

4.2.2 Zakon o varstvu okolja

Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, &t. 39/06, 49/06, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13,
56/15, 102/15, 30/16, 158/20) je krovni zakon na podroc¢ju okolja. Zajema vse segmente
varovanja okolja. Zakon o varstvu okolja dolo¢a vse temeljne pogoje za trajnostni razvoj in
temeljna naCela varstva okolja. Ureja tudi ukrepe varstva okolja, spremljanje stanja okolja in
informacije o okolju, ekonomske in finan€ne instrumente varstva okolja, javne sluzbe varstva
okolja in druga z varstvom okolja povezana vpraSanja (Zakon o varstvu okolja, 2004).

Pomemben temel;j pri varstvu okolja je ozave&€anje h kakovostnejSemu druzbenemu razvoju,
ki doprinese boljSe dolgoro¢ne pogoje za Clovekovo zdravje, poc€utje in ohranjanje biotske
raznovrstnosti (Zakon o varstvu okolja, 2004).

4.2.3 Zakon o urejanju prostora

Zakonu o urejanju prostora dolo¢a cilje, nagela in pravila urejanja prostora za vse, ki
posegajo v prostor. Temelji na postopkih priprave, sprejetja in dovoljenja za izvedbo dolo¢enih
posegov.

Zakon o urejanju prostora temelji na doseganju upostevanja ravnanja prostorskega razvoja
trajnostno. To pomeni, da zajema celovito obravnavo druzbenih, okoljskih in ekonomskih
vidikov, kar zajema trajnostni razvoj, in pri tem umes¢&a racionalno rabo prostora in ohranjanje
prostorske zmogljivosti. Cilj urejanja prostora je, da se prostor varuje kot omejeno dobrino, ki
zagotavlja kakovostne Zivljenjske razmere in zdravo Zivljenjsko okolje. Poleg tega, da zakon
obravnava okoljske vidike, so v zakonu poudarjeni tudi urban razvoj mest, policentri¢en razvoj
naselij in ohranjanje znacilnosti prostora. Pri tem je zelo pomembno, da se varuje in ohranja
pestrost in prepoznavnost dolo¢ene krajine. Zakon o urejanju prostora dolo€a pravno podlago
za pripravo in izvajanje prostorskih aktov na drZzavni in lokalni ravni. Prostorsko naértovanje
obsega vecfunkcijske razmestitve razli¢nih dejavnosti v prostoru in dovoljevanje prostorskih
ureditev (Zakon o urejanju prostora, 2017).

Z vidika prostorskega naclrtovanja Zakon o urejanju prostora ureja tudi varstvo okolja,
ohranjanje narave, varovanje kulturne dediSCine, varovanje kmetijskih zemljiS¢ in drugih
kakovosti prostora, ki obsegajo okolje. Prispeva tudi k prilagajanju zaradi podnebnih
sprememb ter zmanj8evanju in prepreCevanju naravnih ali drugih nesre¢ (Zakon o urejanju
prostora, 2017).

4.3 Vloga posameznih akterjev v odnosu do okoljske zakonodaje

4.3.1 Zakonodajalec

s

Republike Slovenije.

Drzavni zbor RS je sestavljen iz ministrstev, ki so lo€ena po podro¢jih (npr. Ministrstvo za
infrastrukturo, Ministrstvo za okolje in prostor idr.), in vlade. DrZzavni zbor RS zakone sprejema
po zakonodajnem postopku, ki zajema vec faz. V zaCetni fazi mora zakon predlagati viada,
poslanec ali drzavni svet.
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V prvi obravnavi se v splosni razpravi seznanijo z vsebino predlaganega zakona. V drugo
obravnavo se vkljuci razprava in glasovanje o ¢lenih ali delih predloga zakona. Lahko se
dogovorijo o spremembi ali dopolnitvi zakona. Zadnja faza pa je nhamenjena glasovanju o
predlogu zakona v celoti. Zakonodajni postopek urejata Ustava RS in Poslovnik Drzavnega
zbora RS (Republika Slovenija, Drzavni zbor, zakonodajni postopek).

Drzavni zbor RS je v oceni stanja ugotovil, da je v drzavi velika tezava v normiranosti. Predpisi,
ki so pravna podlaga, se pripravljajo s €asovnimi pritiski, poleg tega pa se neprestano
spreminjajo. Nepreglednost in nestabilnost pravnega reda pa povzroCata tezave pri izvajanju
(Vrbica in Videtic, 2010).

Na podrocju varovanja okolja imamo v RS predpisano zakonodajo, ki je zelo obsezna.
Zakonodaja je razdeljena na zakone, uredbe, odloke, pravilnike in odredbe, in sicer za vsako
podrocCje posebe;.

4.3.2 Podjetja

Gospodarske dejavnosti, posamezniki in razliéne druzbe s svojim delovanjem pozitivno ali
negativno vplivajo na okolje. Vplivajo na razlicna podrocja, zato je poznavanje zakonodaje
obvezno. Ni pa pomembno samo poznavanje, ampak tudi ravnanje po zakonodaji, saj so v
nasprotnem primeru podijetja v prekrsku.

Na eni strani imamo problematiko onesnazevanje okolja, ki zahteva razli¢no zakonodajo, na
drugi pa so posamezniki, druzbe in podijetja, ki pa morajo zakonodajo razumeti in jo tudi
upostevati. Upostevanje vseh ¢lenov in pravil, ki so zbrani v razliCnih zakonih, pa mnogim
povzrota velike tezave. Okolijska zakonodaja je zapletena in podrobna, za nadaljnje
razumevanje in uresniCevanje pravnih sredstev je potrebno pravno znanje in podrobno
poznavanje prava okolja (Vrbica in Videti¢, 2010).

4.3.3 InSpekcija

Velik pomen pri spostovanju zakonov in predpisov imajo inSpekcijske sluzbe.

InSpekcijski nadzor je nadzor nad izvajanjem dejavnosti — z upostevanjem in spoStovanjem
zakonodaje, ki je za to dejavnost predpisana. InSpekcijski nadzor ureja Zakon o
inSpekcijskem postopku, Uradni list RS, &t. 43/07, 40/14 (Porocilo o delu za leto 2017, 2018,
2019).

V Sloveniji imamo InSpektorat RS za okolje in prostor, ki deluje kot organ Ministrstva za okolje
in prostor in je bil ustanovljen v sestavi z ministrstvom, in sicer z Uredbo o spremembah ter
dopolnitvah Uredbe o organih (Porocilo o delu za leto 2017, 2018, 2019).

InSpekcija za okolje in prostor izvaja inSpekcijski nadzor na podroc¢ju okolja in prostora,
predvsem zaradi prepletanja zakonodaje med okoljem in prostorom. Na podrodju varstva
okolja najve¢ nadzorov izvedejo na podro€ju ravnanja z odpadki, industrijskega
onesnazevanja in podrocja varovanja voda ter njenega gospodarjenja idr. (Porocilo o delu za
leto 2017, 2018, 2019).

Na podrocju urejanja prostora pa pregledi temeljijo predvsem na pregledih dokumentacije za
izvedbo dolo¢enih posegov.

-10-
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InSpektorat za okolje in prostor v sodelovanju z Ministrstvom za okolje in prostor vsako leto
izda t. i. Poro€ilo o delu. V tem poroc€ilu opidejo indpekcijske nadzore, ki so jih opravili v
preteklem letu, ob tem izrazijo svoje mnenje o krSitvah in opozorijo na teZave pri neupostevanju
zakonodaje, ki jih imajo podjetja. Predstavijo tudi statistiko pregledov in predlagajo izboljSave
na podlagi upostevanja zakonodaje in morebitne njene spremembe (Porocilo o delu za leto
2017, 2018, 2019).

V nadaljevanju diplomskega dela so predstavljeni podatki, pridobljeni iz porocil za leto 2017,
2018 in 20109.

4.3.4 Javnost

V Zakonu o varstvu okolja in Zakonu o urejanju prostora posamezni ¢leni navajajo, da je v
procesu sprejemanja aktov, zakonov, predpisov idr. omogo&eno sodelovanje javnosti. Tega
nacela se drzijo tudi drugi zakoni na podrocju varstva okolja.

Mednarodne pogodbe sprejemajo drzave, jih nato podpiSejo in na koncu ratificirajo. Ko drzava
ratificira mednarodno pogodbo, zanjo ta mednarodna pogodba zacéne veljati. Seveda ob
predpogoju, da je to pogodbo prej ratificiralo zadostno Stevilo drzav, da je pogodba lahko
zacCela veljati. Mednarodni akti, ki jih ratificira drzava, jo zavezujejo. Eden izmed
najpomembnejSih mednarodnopravnih aktov v RS na podrocju okolja je Konvencija o dostopu
do informacij, udelezbi javnosti pri odlo€anju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih
zadevah (v nadaljevanju Aarhuska konvencija). Sprejeta je bila 25. 6. 1998 v mestu Aarhus na
Danskem, Slovenija pa jo je ratificirala 7. 6. 2004 (Zakon o ratifikaciji Konvencije o dostopu do
informacij, udelezbi javnosti pri odlo¢anju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah,
2004).

Ta konvencija je ena najpomembnejSih dokumentov na podrocju sodelovanja javnosti v
postopkih odlo¢anja o okoljskih zadevah, ker omogo€a demokrati¢no odloCanje o posegih v
okolje (Marega in Kos 2002, str. 9-10).

AarhuSka konvencija dolo€a, da morajo biti zakoni in predpisi v skladu s sploSnimi naceli
mednarodnega prava in pogodbami. Konvencija dolo¢a tri sklope pravic drzavljanov na
podrocju varstva okolja, in sicer dostop do okoljskih podatkov, udelezbo javnosti pri odlo¢anju
v okoljskih zadevah in dostop do pravnega varstva v primeru krsitve teh pravic. V Sloveniji smo
najuspesnejsi na podrocju pridobivanja informacij, tretji steber pa pri nas $e ni v obtoku. Zakon
o varstvu okolja dolo¢a, da so okoljski podatki javni in jih lahko pridobi vsak, ki ima interes,
razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon. Okoljske podatke morajo dati na voljo drzavni organi,
organi obc€in, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil
in izvajalci javnih sluzb. Od gospodarskih druzb lahko zahtevamo okoljske podatke le, ¢e
izvajajo doloCene javne sluzbe ali imajo javna pooblastila.

4.3.5 Drugi akteriji
4.3.5.1 Nevladne organizacije

Nevladne organizacije so organizacije, ki neodvisno od drzave delujejo na razli¢nih podrocjih.
So neprofitne, nepridobitne, prostovoljne, neodvisne od drugih subjektov in niso organizirane
kot politi€na stranka, cerkev idr. (Zakon o nevladnih organizacijah, 2018).

Zakon, ki opredeljuje nevladno organizacijo, je Zakon o nevladnih organizacijah (Uradni list

RS, &t. 21/18). Ta dolo¢a pogoje, pravice in obveznosti nevladnih organizacij (Zakon o
nevladnih organizacijah, 2018).
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Nevladne organizacije in civilne iniciative, ki so zelo aktivhe na podroc€ju varstva okolja,
navadno nimajo pravnega znanja, v veliko pomo¢ so jim strokovnjaki oz. pravniki, predvsem
pri pridobivanju informacij, katera pravna sredstva lahko v kakSnem primeru uporabijo oz. kdaj
in kako se lahko pritozijo ali vstopijo v zahtevek. Pri tem Zakon o brezplaéni pravni pomodi
(Uradni list RS, &t. 96/04, 23/08, in 19/15) v 10. ¢lenu dolo¢a, da so nevladne organizacije, ki
delujejo neprofitno in v javhem interesu ter so vpisane v ustrezen register, upravicene do
brezplacne pravne pomoci (Zakon o brezplaéni pravni pomo¢i, 2001).

Vse pravne argumente pa morajo nevladne organizacije in civilne iniciative pripraviti, ve€inoma
s pomoc¢jo pravnikov, ki jih treba pla¢ati, kar pa je povezano s stroski, ki jih nevladne
organizacije in civilne iniciative nimajo (Vrbica in Videti¢, 2010).

4.3.5.2 Varuh ¢lovekovih pravic

Na podrocju varstva okolja je varuh ¢lovekovih pravic precej aktiven. Opozarja predvsem na
doloCene sistemske tezave, ki se nanasajo na okolje. Vsakdo, ki meni, da so mu bile krsene
¢lovekove pravice, se lahko popolnoma neformalno in brezplaéno napoti k varuhu ¢lovekovih
pravic (Republika Slovenija, varuh ¢lovekovih pravic).

V primeru, da zaznamo onesnazevanje okolja, slednje najprej prijavimo na InSpektorat RS za
okolje in prostor (glej Sliko 1). Ce se na postopek odzovejo takoj, potem to pomeni, da je bilo
ob prijavi navedenih dovolj podatkov in dokazov o resnem onesnaZevanju okolja. Prijava je
lahko anonimna. Ce pa odgovora ni v razumnem roku, imamo dve moznosti: ali se obrnemo
na varuha ¢lovekovih pravic ali pa na Ministrstvo za javno upravo (Direktorat za e-upravo in
upravne procese, Sektor za upravno indpekcijo). Ce se indpektor ne odzove na prijavo oz. ne
sprejme potrebnih ukrepov pri pregledu, se to Steje za hudo krsitev obveznosti iz delovnega
razmerja; prav tako velja, ¢e ne poda prijave oz. ne obvesti pristojnih organov o krSitvi
zakonodaje (Zakon o varstvu okolja, 2004).

‘ Kako ravnati, ko opazimo onesnazevanije okolia? ‘

A 4

‘ Prijava z zahtevo po obvestilu o ukrepih ‘

¥

‘ Inspektorat Republike Slovenije za okolje in prostor (IRSOP), Obmocne enote ‘

¥

Ni odgovora v razumnem roku

— T

Varuh ¢lovekovih pravic Dunajska 56, Ministrstvo za javno upravo Direktorat za
1000 Ljubljana; brezplaéna tel. §t.: 080- e-upravo in upravne procese. Sektor za
15-30 : vsak dan od 8. do 16. ure. upravno inspekcijo.

Slika 1: Shematski prikaz ravnanja ob onesnazevanju okolja

(Vir: Lasten)
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5 PROBLEMATIKA UPOSTEVANJA ZAKONODAJE - RAZKORAK MED
TEORIJO IN PRAKSO

5.1 Podjetja in okoljska ter prostorska zakonodaja

5.1.1 Zakon o varstvu okolja in Zakon o urejanju prostora

Nameni in cilji, zapisani v Zakonu o urejanju prostora in Zakonu o varstvu okolja, se prepletajo.
V Zakonu o urejanju prostora in Zakonu o varstvu okolja so zapisana dolocila, ki so nam v
pomod pri gradnji in urejanju prostora na pravni ravni, poleg tega je dolo¢eno, da mora biti
poseg v prostor skladen z varstvom okolja in narave ter ne sme biti Skodljiv za &lovekovo
zdravje. Zakona zagotavljata skrb za ohranjanje narave, okolja oz. prostora, v katerem zivimo.

Pred izvedbo nameravanega posega v okolje, ki lahko pomembno vpliva na okolje, je treba
izvesti presojo vplivov na okolje (v nadaljevanju PVO) in pridobiti okoljevarstveno
soglasje. Za dolo¢ene vrste posegov v okolje je lahko PVO obvezna. V postopku PVO se
ugotovijo dolgoroCni, kratkoro€ni, posredni in neposredni vplivi nameravanega posega na
Cloveka, tla, vodo, zrak idr. (GOV.SI, Pridobitev okoljevarstvenega soglasja).

»Nosilec nameravanega posega lahko pred zacetkom postopka presoje vplivov na okolje
ministrstvo zaprosi za informacijo o obsegu in vsebini porocila o vplivih izvedbe in obratovanja
nameravanega posega na okolje (Predhodna informacija).« (GOV.SI, Pridobitev
okoljevarstvenega soglasja).

»Dologene so tudi vrste posegov, za katere bo moral nosilec nameravanega posega v okolje
od ministrstva zahtevati, da v predhodnem postopku ugotovi, ali je za nameravani poseg v
okolje treba izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje. 1zvede se za
posege v okolje, pri katerih se zaradi znacilnosti nameravanega posega ali njihove lokacije
lahko pri¢akujejo pomembni vplivi na okolje.« (GOV.SI, Pridobitev okoljevarstvenega
soglasja).

PVO in izdajo okoljevarstvenega soglasja za posege v okolje, ki niso gradnja in ne potrebujejo
gradbenega dovoljenja ureja Zakon o varstvu okolja. Posege v okolje, za katere je potrebno
gradbeno dovoljenje, ureja Gradbeni zakon. Posege, pri katerih je zaradi njihove velikosti,
obsega, lokacije idr. presoja vplivov obvezna, pa dolo¢a Uredba o vrstah posegov v okolje
(GOV.SI, Pridobitev okoljevarstvenega soglasja).

V skladu z Zakonom o varstvu okolja je treba za obratovanje naprave ali za vsako vecjo
spremembo v obratovaniju pridobiti okoljevarstveno dovoljenje, &e se v njej izvaja dejavnost,
ki povzroCa emisije v zrak, vode ali tla in so zanjo predpisane mejne vrednosti emisij. Mejne
vrednosti emisij pri opravljanju dejavnosti in pri obi¢ajnih pogojih obratovanja naprave ne
smejo biti preseZene. Vlada RS doloCi mejne vrednosti emisij, torej mejo, ki je ne smemo
prekoraciti. Meje so izraCunane in preverjene do mere, da je obremenjevanje okolja minimalno
(Zakon o varstvu okolja, 2004).

13-



Jurkovig, T.: Podjetja in okoljska zakonodaja med teorijo in prakso, VSVO, Velenje, 2022

5.1.2 Gradbeni zakon

Gradbeno dovoljenje za objekte z vplivi na okolje — integralni postopek
Novembra 2017 je bil sprejet nov Gradbeni zakon (Uradni list RS, §t. 61/17, 72/17 — popr. in
65/20) v nadaljevanju: GZ, ki se je za€el uporabljati 1. junija 2018 (Gradbeni zakon, 2017).

Integralni postopek se uporabi za izdajo gradbenega dovoljenja, ki je predviden za t. i. objekte
z vplivi na okolje, ki so dolo€eni v Uredbi o posegih v okolje (Uradni list RS, &t. 51/14, 57/15,
26/17 in 105/20), za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje in potrebujejo tudi
gradbeno dovoljenje (Gradbeni zakon, 2017).

Do 1. 6. 2018 je podrocje presoj vplivov na okolje v celoti urejal Zakon o varstvu okolja (ZVO-
1), ki je dolocal, da se za objekte, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, najprej
pridobi okoljevarstveno soglasje (OVS), ki je pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja (GD).
Uspesno zaklju€ena presoja vplivov na okolje je imela za rezultat odlo¢bo o okoljevarstvenem
soglasju (Zakon o varstvu okolja, 2004).

Integralni postopek je z vidika vsebinske in ¢asovne racionalizacije zagotovo pozitiven, saj
dobi investitor namesto dveh odlogitev (OVS, GD) le eno, v kateri ima zdruzene vse zahteve
in vkljuCuje nosilce urejanje prostora. Upravni organ za gradbene zadeve je pristojen
Ministrstvu za okolje in prostor (MOP) in Direktoratu za prostor. Agencija RS za okolje ostaja
le kot obvezni mnenjedajalec (Gradbeni zakon, 2017).

5.2 Problematika po podrogjih

V nadaljevanju diplomskega dela predstavljena posamezna podrocja, tako iz vidika drzave,
podjetja in inSpekcije.

5.2.1 Emisije snovi v zrak

V Sloveniji v okviru Agencije RS za okolje (v nadaljevanju ARSO) podrocje zraka ureja Sektor
za kakovost zraka. Ta izvaja upravne postopke, ki jih predpisuje zakonodaja, spremlja emisije
snovi v zrak in poroca o emisijah ter implementira evropsko zakonodajo na podrocju zraka v
slovenski pravni red (ARSO, onesnazevanje zraka).

Sektor za kakovost zraka zajema informacije na podrocju (ARSO, onesnazevanje zraka):

¢ pridobivanja okoljevarstvenih dovoljenj za naprave, ki s svojim delovanjem vplivajo na
zrak,

e nacrtovanja zmanjSanja emisij snovi v zrak, vodenja evidenc za naprave HOS (hlapne

organske snovi) in HHOS (halogenirane hlapne organske snovi),

nudenja obratovalnih monitoringov,

pridobitev dovoljenj za izpus€anje toplogrednih plinov,

okoljskih dajatev za gorljive organske snovi zaradi emisije CO»,

snovi, ki tanjSajo ozonski plas¢ (fluoriranih toplogrednih plinov),

goriv za pogon motornih vozil,

poroc€il o evidencah onesnaZenosti zraka in toplogrednih plinov na nacionalni ravni.
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Kakovost zraka se je v Evropi po letu 1970 zelo izboljSala. Junija 2008 so sprejeli Direktivo o
kakovosti zunanjega zraka, ki veinoma zajema vso zakonodajo. Nana$a se na glavne vire
onesnazevanja, kot so promet, energetika in industrija. EU je na podrocju kakovosti zraka leta
2013 dolodila cilj, da morajo do leta 2020 drzave €lanice v celoti spoStovati vsa pravila na
podrocju kakovosti zraka, prav tako je dolocila dolgoro¢ne cilje, ki so v nacrtu izvedljivosti do
leta 2030, s temi cilji so uvedli program »Cisti zrak za Evropo« (Onesnazevanje zraka in
obremenjenost s hrupom).

Za uresnicitev teh ciljev je najpomembnej8a Direktiva o nacionalnih zgornjih mejah EU
2016/2284, ki doloca strozje mejne vrednosti emisij za glavna onesnazevala (zveplov dioksid,
dusSikove okside idr.). »EU ima tri razlicne pravne mehanizme za upravljanje onesnazevanja
zraka: doloCa sploSne standarde kakovosti zraka za koncentracije onesnazeval v zunanjem
zraku, dolo¢a nacionalne mejne vrednosti skupnih emisij onesnazeval in oblikuje zakonodajo
za posamezne vire onesnazevanja (npr. nadzor nad industrijskimi emisijami)«
(OnesnaZevanje zraka in obremenjenost s hrupom).

V Sloveniji je Ministrstvo za zdravje pripravilo Akcijski nacrt za izvajanje strategije RS za
zdravje otrok, s ciliem izboljSanja zdravja zaradi onesnazenega okolja v obdobju 2012-2020.
Potrdila ga je Vlada RS. V nacrtu so zapisane naloge in aktivnosti resorjev in deleznikov, ki
lahko pripomorejo k zmanjSanju pomembnih javnozdravstvenih tezav otrok in mladostnikov
(Kukec idr., 2016).

V nadaljevanju je nasteta najpomembnejSa zakonodaja v RS na podrocju kakovosti zraka:

e Uredba o kakovosti zunanjega zraka (Uradni list RS, §t. 9/11, 8/15 in 66/18),

e Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremiénih virov onesnazevanja (Uradni list RS, st.
31/07, 70/08, 61/09 in 50/13),

e Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz
nepremic¢nih virov onesnazevanja ter o pogojih za njegovo izvajanje (Uradni list RS,
§t. 105/08),

e Uredba o prepreevanju in zmanjSevanju emisije delcev iz gradbis¢ (Uradni list RS,
§t. 21/11).

5.2.1.1 Podjetja

Za potrebe raziskave, predstavljene v diplomskem delu, sem se povezala z vecjim podjetjem
v Sloveniji, kiima na podroc¢ju onesnaZevanja zraka najveC emisij. Zaradi tega mora posledi¢no
upostevati tudi kar nekaj predpisov, inSpekcijske sluzbe v podjetju izvajajo pogost nadzor,
sreCuje se tudi s pritiski medijev. V pogovoru o tezavah pri upoStevanju obsezne in prepletene
zakonodaje so odgovorni/pristojni pojasnili, da se sreCujejo z mnogimi tezavami. V
nadaljevanju so zapisana najpomembnejSa.

Izpostavili so predvsem tezavo pri prenasanju zakonodaje EU v slovenski pravni red. Pojasnili
so, da v Sloveniji zakonodajalec eno direktivo razprsi v ve€ razliénih uredb, mnogokrat celo
napacno prevede in doda Se mnozico svojih zahtev. Pri tem se v€asih spremeni celo kontekst
nekega EU-pravila. Nova zakonodaja je obsezna, tako da industrija niti v ¢asu javno objavljenih
osnutkov nima dovolj €asa v mnozici pravil iskati tisto, kar ji ne ustreza. Industrija EU-pravila v
glavnem sprejema, nasprotuje pa nekaterim slabo premislienim pravilom, ki jih na$
zakonodajalec dodaja in s tem slabSa konkurencno sposobnost domacih podjetij. V vecini
primerov pa pripomb zakonodajalec tako ali drugace ne upoSteva.
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Glede mnenja o spremembah zakonodaje za dejavnost, ki jo opravljajo, pa so odgovorili, da
EU-okoljske predpise sprejemajo v celoti, nad domacimi okoljskimi predpisi pa so zelo
razoCarani. Ocenjujejo, da v mnogih primerih niso namenjeni varovanju okolja, ampak
varovanju delovnih mest tistih, ki jih piSejo. Sprasujejo se, zakaj ne prepiSejo EU-predpisa tako,
kot je zapisan. Menijo, da bi lahko zakonodajo poenostavili, a so prepri¢ani, da to ni namen
tistih, ki jo piSejo. Kriticni so bili tudi do nacionalne okoljske zakonodaje, vendar so pojasnili,
da jo upostevajo in izpolnjujejo.

5.2.1.2 Nadzor (inSpekcija)

Na podro¢ju zraka inSpekcijski nadzor temelji predvsem na zagotavljanju izvedbe
obratovalnega monitoringa, ki ga mora podijetje izvajati. Govorimo predvsem o dejavnostih, ki
imajo emisije organskih snovi iz naprav, pri Cemer uporabljajo organska topila (Porocilo o delu
za leto 2017, 2018 in 2019).

Ugotovili so, da je upoStevanje zakonodaje na tem podrocju sorazmerno visoko, saj je
resnejSih primerov, Ki bi lahko ogrozZali zdravje in Zivljenje ljudi ter Zivali in bi na okolje puscali
vecje posledice, zelo malo. V vecini primerov izdajo opozorila. Nadzor se je izvajal celostno,
kar pomeni, da so izvedli popolni nadzor vseh industrijskih zavezancev (Porocilo o delu za leto
2017, 2018 in 2019).

V gradbenih podijetjih morajo na podlagi 9. ¢lena Uredbe o prepreCevanju in zmanjSevanju
emisije delcev iz gradbis¢ (Uradni list RS, &t. 21/11) investitorji zagotoviti izdelavo elaborata
prepreCevanja in zmanj$evanja emisije delcev iz gradbis$¢a ter ga priloZiti k projektu za izvedbo.
Clen navaja, katere podatke mora elaborat vsebovati, na katere pomanjkljivosti moramo biti
pozorni in katere so Se dolznosti investitorja. InSpektorji so predvsem pozorni, ali pri samem
delu investitorji upoStevajo ukrepe, ki so jih navedli za prepreevanje emisij snovi v zrak: npr.:
prepovedano je prasno usedlino odstranjevati s pihanjem, prasne povrsine Cistiti s stisnjenim
zrakom ali Cistiti na obmoc¢ju gradbiS€¢a s suhim pometanjem; prasne usedline je treba
odstranjevati z vlaznim ali mokrim postopkom glede na stanje tehnike ali s sesalnim postopkom
z uporabo primernega sesalnika za prah ali praSne usedline idr. Zelo pomembno je tudi, da
vodijo obratovalni monitoring in da poskrbijo za vso dokumentacijo, ki je potrebna za izvajanje
del za prepreCevanje snovi v zrak.

5.2.2 Emisije snovi v povrSinske vode ali podzemne vode

Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju MOP) je pristojno za podro¢je upravljanja z
vodami v Sloveniji. MOP lahko koncesijo dodeli tistim druzbam, ki zahtevane kriterije in pogoje
izpolnjujejo. Do leta 2015 je koncesijo dodeljevala Agencija za okolje in prostor, potem pa je
bila ustanovljena Direkcija RS za vode (DRSV) (Hidrotehnik, organiziranost upravljanja z
vodami v Sloveniji).

Njihova naloga je opravljanje strokovnih, upravnih in razvojnih nalog na podrocju voda, ki so v
skladu s predpisi na drzavni ravni. Upravljanje z vodami pa je pokrito na drzavni, regionalni in
lokalni ravni (Ministrstvo za okolje in prostor, DRSV).
Cilji Direkcije RS za vode (Ministrstvo za okolje in prostor, DRSV) so:

« izkoristiti vodno zmogljivost Slovenije kot razvojno priloznost,

« upostevati vodno zmogljivost pri prostorskem nacrtovaniju,
« zmanjSevati ogrozenost zZivljenj, zdravja in premozenja prebivalcev.
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V Sloveniji imamo ustanovljen Sektor za kakovost voda, ki je sestavni del Urada za varstvo
okolja in narave, ki je sestavni del Ministrstva za okolje. Sektor za vode se ukvarja predvsem
s postopki, kot so (ARSO, vode):

izdajanje okoljevarstvenih dovoljen;,

izdaja odloCb o obratovalnem monitoringu odpadnih voda,
izdajanje pooblastil za izvajanje obratovalnih monitoringov,
obdelovanje podatkov o emisijah snovi v vode,

izdelovanje poro€il, ki so namenjena javnosti in institucijam.

NajpomembnejSa zakonodaja v RS na podrocju voda:

e Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12,
100/13, 40/14, 56/15 in 65/20),

e Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno
kanalizacijo (Uradni list RS, t. 64/12, 64/14 in 98/15).

5.2.2.1 Podjetja

V Sloveniji imamo velike teZave z odlaganjem odvecnega blata iz komunalnih &istilnih naprav.
Odpadno blato vozimo na Madzarsko, ki trenutno Se to sprejema, vendar so se cene drasti¢no
poviSale. Za raziskavo, predstavljeno v delu, sem vzpostavila stik s podjetjem, v katerem je
njegova primarna dejavnost €iS¢enje komunalnih odpadnih voda. Odgovorni v podijetju so mi
predstavili njihov postopek €iS€enja odpadnih voda in problematiko, s katero se trenutno
soocajo. Povzetek pogovora je predstavljen v nadaljevanju dela.

Pojasnili so, da je odpadno blato iz €istilnih naprav odpadek, ki nastane kot koncni proizvod
vode. Do leta 2008 se je komunalno blato lahko odlagalo na odlagali$¢a, od 2009 pa morajo
odpadno blato odstraniti s postopki (sezig, sosezig idr.), saj lahko vsebuje nevarne snovi. Prva
teZava, s katero se srecujejo, je koli¢ina nastalega blata, ki se letno veca, saj se povecuje tudi
Stevilo gospodinjstev, ki so priklopliene na javno kanalizacijo. Se vegjo tezavo pa jim
predstavlja odlaganje in predelava blata. Vec€ kot 50 % blata odvazajo na Madzarsko, pojasnili
so, da Slovenija s tem izgublja snovne, energetske in finanéne vire. V podjetju pravijo, da so
se cene CiS€enja odpadnih voda prav tako zviSale, in sicer kot posledica transporta in
odlaganja blata v tujino. Prepri¢ani so, da bi dolgoro¢no morala vsaka drzava zase poskrbeti
za odpadke (odpadno blato), ker bodo cene tako visoke, da podjetja tega ne bodo zmaogla.
Pojasnili so, da je na podrocju zakonodaje odvajanje in ¢is€enje odpadnih voda dobro urejeno,
vendar se ju v praksi ne izvaja. Za prihodnost so opozorili na evropsko direktivo, ki pravi, da
bo po letu 2030 obvezen monosezig blata za vse komunalne Cistilne naprave, ki so vecje kot
50.000 PE, saj je le iz takSnega pepela mozno reciklirati fosfor.

Ob koncu pogovora so izrazili tudi mnenje o nezakonitem odlaganju odpadnega blata, ki se v
zadnjem Casu pojavlja v Sloveniji. Menijo, da je takSno dejanje neodgovorno, ga pa razumejo
glede na trenutne nemogoce okolis€ine na omenjenem podrocju. Podpirajo, da so inSpektorski
nadzori poostreni, in so prepriCani, da bo za popolno ureditev problematike v Sloveniji potrebno
prilagoditi zakonodajo.
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5.2.2.2 Nadzor (inSpekcija)

V okviru rednega nadzora se izvaja redni pregled nad obremenjevanjem okolja z industrijskimi
odpadnimi vodami, in sicer na podlagi obvestila ARSO. Redni nadzor pomeni, da ARSO
spremlja obratovanje industrij in tako preprecuje Sirjenja emisij v vode. Redno pregledujejo
porocila o obratovalnem monitoringu, ki ga morajo voditi predvsem komunalne Cistilne naprave
in industrijske naprave (Porocilo o delu za leto 2017, 2018 in 2019).

Pri rednem spremljanju in nadzoru emisij inSpektorji opazajo, da se je trend krSitev zmanjsal.
To pripisujejo uporabi boljsih tehnologij, ki so okolju prijaznejSe. V primeru, da uporabnik ne
more zagotoviti zahtevanih parametrov, mora tehnologijo nadgraditi ali izpostaviti nov sistem.
Pri slednjem govorimo o tezavah, ki so predvsem povezane z zakonodajo, saj je ponovno
potrebno pridobiti nova soglasja in dovoljenja, kar pa lahko traja tudi vec let. NajaktualnejSa
problematika obravnavanega podrodja je trenutno povezana z rastlinskimi istilnimi napravami
za CiS€enje komunalnih voda. Praviloma jih uporabljamo v manjsih naseljih, pa vendar v
spomladanskem Casu puscajo izredno neprijeten vonj, za kar inSpektorji pridobivajo prijave.
Cistilna naprava je sicer v skladu z OVD, vendar obstaja sum na neustrezno &isenje
komunalne odpadne vode v zimskem in spomladanskem ¢asu (Porodilo o delu za leto 2017,
2018 in 2019).

Najvec tezav pa imajo inSpektorji z zavezanci, ki odpadno vodo izpus€ajo v manj$e vodotoke
in tako presegajo vrednosti emisij. V tem primeru to ni pogojeno z uporabo tehnologije, ki jo
pri obratovanju uporabljajo. Neizkoris€ena je moznost doloc¢itve mesalnih con, ki je sicer po
zakonodaji mogoc€a, vendar te v OVD obi€ajno niso doloene. Podjetja bi morala Se pred
izpustom dosegati okoljevarstvene standarde kakovosti, vendar je to obi¢ajno nemogoce.
TakSnih primerov ni veliko, saj spremljanje standardov kakovosti na manjsih vodotokih ni
zagotovljeno (Porocilo o delu za leto 2017, 2018 in 2019).

Ne samo v Sloveniji tudi v Evropi je ozavesc€anje o zbiranju in ¢iS€enju komunalnih odpadnih
voda zelo visoko. Vecina prebivalstva je odpadno vodo zbiralo na terciarni ravni, manj kot 80
% prebivalstva pa je bilo priklju€enega na javni sistem &is€enja komunalne odpadne vode
(Ministrstvo za okolje in prostor, Direkcija RS za vode).

Velika tezava je v obstoje€i infrastrukturi, ki zahteva vzdrzevanje, pri tem pa ne sledijo vec
novim trendom (zdravila, mobilne kemikalije v odpadnih vodah), naprave, ki pa so za to
primerne, pa so investicijsko drage.

5.2.3 Emisije snovi v tla

Raziskave v Sloveniji kazejo, da so tla ve€inoma neonesnaZena, izstopajo le posamezna
obmocdja. Najbolj onesnazena so tla v MeZiski dolini, Celjski kotlini, na Jesenicah in v Idriji,
predvsem zaradi tezkih kovin — kadmija in svinca. Tezavo imamo tudi s prekrivanjem z
nepropustnimi materiali (na primer asfalti, betoni) in z utrjevanjem oziroma zbijanjem. S tem
povzro€amo trajno izgubo tal kot naravnega vira in izgubo ekosistemskih storitev, ki jih tla
zagotavljajo (Ministrstvo za okolje in prostor, tla).
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V EU 3e ni izpostavljena krovna zakonodaja na podrocju varovanja tal, tako to ureja vsaka
drzava Clanica sama. V Sloveniji imamo okoljsko zakonodajo, ki vkljuCuje varovanje tal,
predvsem standarde kakovosti za nevarne snovi v tleh, odpadke in prepreevanje
industrijskega onesnazevanja. Zakonodaja na podrocju tal se navezuje tudi na upravljanje
vode, prostora in kmetijstva. Leta 2006 je bila razvita tematska strategija o varstvu tal, in sicer
zagotavljanje trajnostne rabe tal ter za$cita njihovih funkcij, predvsem pa preprecevanje
degradacije tal in spodbujanje k obnovi degradiranih tal (Ministrstvo za okolje in prostor, tla).

Do leta 2020 je EU imela nacrtovan program "Dobro ziveti ob upoStevanju omejitev nasega
planeta", ki izpostavlja pomen zdravih tal. Do leta 2030 pa nacrtujemo usmerjati aktivnosti v
boju proti dezertifikaciji in za spodbujanje obnovitev degradiranih zemljiS¢ in tal (Ministrstvo za
okolje in prostor).

»Varstvo tal in trajnostno ravnanje z njimi zadnja leta pridobiva pomembno viogo tudi v
Organizaciji zdruzenih narodov za prehrano in kmetijstvo (FAO) v Globalnem partnerstvu za
tla (Global Soil Partnership) in Evropskem partnerstvu za tla (European Soil Partnership).«
(Ministrstvo za okolje in prostor, tla).

6. 12. 2017 je bilo ustanovljeno Slovensko partnerstvo za tla. To je prostovoljna organizacija,
ki zeli prispevati k trajnostnemu upravljanju in varovanju tal (Ministrstvo za okolje in prostor,
tla). Slovensko partnerstvo za tla Zeli izboljSati zavedanje o pomenu tal in njihovega varovanja
ter pomen predstaviti SirSi javnosti. Ustvariti Zeli civilno druzbo, ki bo aktivha na podrodcju tal in
bo sodelovala pri pripravi zakonodaje. Zelijo si povezovanja s strokovnjaki in krepiti
sodelovanje za reSevanje tezav v povezavi s trajnostno rabo in z varovanjem tal v Sloveniji.

NajpomembnejSa zakonodaja v RS na podrocju tal zajema:

Uredbo o obremenjevanju tal z vnasanjem odpadkov (Uradni list RS, §t. 34/08, 61/11),
o Uredbo o mejnih, opozorilnih in kriticnih emisijskih vrednostnih nevarnih snovi v tleh
(Uradni list RS, &t. 68/96 in 41/04 — ZVO-1),
e Uredbo o merilih za ugotavljanje stopnje obremenjenosti okolja zaradi onesnazenosti
tal z nevarnimi snovmi (Uradni list RS, §t. 7/19),
Pravilnik o obratovalnem monitoringu stanja tal (Uradni list RS, &t. 66/17 in 4/18).
e Pravilnik o monitoringu kakovosti tal (Uradni list RS, &t. 68/19).

5.2.3.1 Podjetja

Na podro¢ju tal so predvsem gradbena podjetja izpostavila tezavo odlaganja zemeljskega
izkopa, ki ga ne morejo uporabiti na gradbis¢ih. Pri tem morajo upostevati Uredbo o
obremenjevaniju tal z vnaSanjem odpadkov (Uradni list RS, &t. 34/08, 61/11), ki je zahteve
poostrila. Zemeljski izkop lahko uporabijo za druga gradbi$¢a, teZava je, da je v ve€ini primerov
zemlja tudi onesnazena. Zahteva se ocena kakovosti zemeljskih izkopov, kjer se opravi analiza
in ocena kakovosti tal. Ce so izkopi vedje kapacitete in se opazi onesnazenost zemlje (odpadki
ipd.), mora podjetje pridobiti tudi okoljevarstveno dovoljenje zaradi njegove ponovne uporabe.
Vse to delodajalca obremeni, predvsem zaradi stroSkov in dodatnega €asa. Tudi zakonodaja
je preobsezna.
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5.2.3.2 Nadzor (inSpekcija)

InSpektorji ugotavljajo, da pri ravnanju s tlemi prihaja do najvedjih tezav pri ravnanju z izkopi,
ki nastanejo pri gradnji. Ugotovili so, da investitorji ne poznajo predpisane zakonodaje, ki
govori o ravnanju z gradbenimi odpadki — izkopi. Ko pridobivamo gradbeno dovoljenje, je del
zahtevane dokumentacije tudi nac¢rt gospodarjenja z gradbenimi odpadki, e govorimo o
zemeljskem izkopu, ki je vedji od 1000 m3. Pristojni, ki izdajajo gradbena dovoljenja, kot je
Ministrstvo za okolje in prostor, na zaCetku ne pregledajo te dokumentacije, inSpektorji pa nato
ugotovijo pomanikljivosti, ki jih zahteva zakonodaja na podroCju ravnanja z gradbenimi
odpadki, investitor pa z odpadkom ne ravna v skladu z naértom. Investitorji mnogokrat Ze pred
gradnjo objektov ne vedo, kje bodo zacasno skladis€ili gradbeni odpadek oz. na kaksen nadin
ga bodo odstranili. Najveckrat to tezavo prena$ajo na izvajalce del, kar pa ni njihova dolznost,
razen Ce investitor pooblasti izvajalca del za celotno gradbiS¢e in tako odpadke oddaja v
njegovem imenu (Porocilo o delu za leto 2017, 2018 in 2019).

Pogosto se teZzave pojavljajo tudi pri odlaganju gradbenih odpadkov — izkopov na poplavha
obmodja. Pri tem krSijo zakonodajo na podroc&ju odpadkov in voda, Ce se izvede brez vodnega
soglasja. Ko zemeljski izkop odlozijo na poplavna obmocdja, se voda razliva drugam, kar pa
pomeni povecanje moznosti poplavljanja drugih povrsin, ki so bila prej zavarovana (Porocilo o
delu za leto 2017, 2018 in 2019).

InSpektorji se zavedajo velike problematike v Mestni obcini Celje z izkopano zemljo pri
gradbenih delih, predvsem z zemljo, ki je onesnazena s tezkimi kovinami. Ob vsaki analizi
izkopanih materialov parametri nakazujejo visoke vrednosti, kar pomeni, da je zemlja oziroma
izkop oporecen. Lahko pa so vrednosti nekoliko nizje in je izkop nenevaren, vendar Se vedno
presegajo mejne vrednosti, ki so predpisane. Investitorji ponavadi Sele po inSpekcijskem
pregledu zaénejo iskati reSitve za zagotovitev ravnanja z gradbenimi odpadki — izkopi (Porocilo
0 delu za leto 2017, 2018 in 2019).

InSpekcijska sluzba opozarja tudi na vrzeli v zakonodaji s podrocja okolja in kmetijstva.
Zakonodaja na podroc¢ju kmetijstva, ki ga nadzira kmetijska inSpekcija, pravi, da se rodovitna
zemlja, ki je izpodrinjena pri gradbenih posegih, lahko uporabi za urejanje javnih povrSin,
sanacijo degradiranih obmodij, ali pa se uporabi za ureditev okolice objekta, ki je bila
predhodno izkopana. »Uredba o obremenjevanju tal z vnasanjem odpadkov pa doloca, da je
zemeljski izkop odpadek, sestavljen iz prsti, mineralnih sedimentov in kamenja, ki nastane pri
izkopavaniju ali odkrivanju tal ali podtalja«. V takih primerih, ko se investitorju izda odlo¢ba, da
mora izkop odstraniti iz kmetijskih povrSin, ker ni pridobil okoljevarstvenega dovoljenja oz.
ravno obratno, ko investitor pridobi dovoljenje, vendar pa ni pridobil zahtevne agromelioracije,
Ceprav je po okoljski zakonodaji to bilo dovoljeno, inSpektorji tako stvar razreSijo skupaj
(OnesnaZevanje zraka in obremenjenost s hrupom).

5.2.4 Nastajanje odpadkov

V Sloveniji imamo Direktorat, ki zajema podro€ja kakovosti zraka, varovanja tal, varstva
narave, ravnanja z odpadki, varstva pred hrupom in sevaniji, industrijska onesnazevanja in
industrijske nesrecCe ter podrocCja podnebnih sprememb in presojo vplivov na okolje. Direktorat
izvaja in oblikuje naloge, razdeljeni pa so na sektorje: Sektor za okolje in podnebne
spremembe, Sektor za strateSko presojo vplivov na okolje, Sektor za ohranjanje narave in
Sektor za odpadke (Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje).
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Sektor za odpadke skrbi za pripravljanje in spremljanje zakonodaje na podrocju odpadkov.
Skrbi tudi za spremljanje stanja odpadkov in pripravo strateskih reSitev. Pripravlja strokovne
podlage za javne sluzbe, ki zajemajo podro€je odpadkov in opravljajo nadzor nad
podaljSanjem koncesije in javnih sluzb (Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje).

ARSO se predvsem ukvarja z izdajanjem dovoljenj, potrdil in pooblastil na podlagi predpisov
o ravnanju z odpadki, vodenjem evidenc, ki morajo biti skladne z zakonodajo (npr. evidenca
predelovalcev, zbiralcev, posrednikov idr.), in zbiranjem poro€il o ravnanju in nastajanju
odpadkov, ki jih morajo zavezanci predloziti enkrat letno, ARSO pa nato objavlja podatke o
ravnanju z odpadki (Agencija RS za okolje, odpadki).

Zakonodaja na podrocju odpadkov je v Sloveniji razdeljena na ve¢ podrocij. Krovni zakon, ki
ureja varstvo odpadkov, je Uredba o odpadkih (Uradni list RS, &t. 37/15, 69/15 in 129/20). To
dopolnjujejo tri skupine predpisov. V prvo skupino sodijo predpisi, ki obravnavajo posamezne
vrste odpadkov (npr. ravnanje z odpadnimi olji, embalazo in odpadno embalazo, baterijami),
in v drugo skupino sodijo predpisi, ki obravnavajo objekte in naprave za ravhanje z odpadki
(odlaganje, seziganje). Tretjo skupino predpisov oblikujejo predpisi o prekomejnem
premescanju odpadkov (Agencija RS za okolje, odpadki).

V Sloveniji imamo velike tezave z odlaganjem odpadkov. Imamo sicer urejeno odlaganje,
vendar se bodo prostorne kapacitete slej kot prej zasitile, pri nas pa ne investiramo v novejse
tehnologije, ki bi lahko prispevale k ponovni uporabi, recikliranju idr.

Podrocje odpadkov ureja zakonodaja, ki pa se v praksi ne implementira dobro. Delodajalci
zakonodaje ne morejo upostevati, ker nimajo urejenega konénega odlaganja. Govorimo lahko
0 odpadnem blatu, ki se vrsti kot odpadek. Ta problematika je predstavljena v poglavju 5.2.2.
V Sloveniji moramo naijti nacine za varno in ucinkovito odstranjevanje odpadkov.

NajpomembnejSa zakonodaja v RS na podrocju odpadkov je:

Uredba o odpadkih (Uradni list RS, §t.129/20),

Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list RS, &t. 34/08),
Uredba o obremenjevanju tal z vnasanjem odpadkov (Uradni list RS, &t. 34/08, 61/11),
Uredba o odlagalis¢ih odpadkov (Uradni list RS, &t. 10/14, 54/15, 36/16, 37/18 in
13/21).

5.2.4.1 Podjetja

Na podrocju odpadkov sem opravila raziskavo v podjetjih, ki se ukvarjajo z zbiranjem in
predelavo odpadkov. Menijo, da je zakonodaja na podrocju odpadkov preobsezna in celo
nesmiselna. V Sloveniji nimamo urejenega kon¢nega odlaganja odpadkov 0z. nimamo
urejenega odstranjevanja ali ponovne uporabe. Podjetjiem najvedjo tezavo predstavljajo
nevarni odpadki, ki jih je veliko (ogromno), saj pri nas nimamo velikega nabora odstranjevalcev
nevarnih odpadkov, zato to urejajo v tujini. Skladi§¢enje odpadkov pomeni, da morajo paziti,
kako odpadke zbirajo in shranjujejo, saj s tem ne smejo obremenjevati okolja. Stroski
transporta odpadkov so vedno vedji, zelo draga pa je tudi mehanizacija, ki je aktualna na trgu.
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V preteklosti je teZavo povzrocal tudi prenos evropske zakonodaje v slovenski pravni red, ki je
bil po€asen pri sprejemanju in uveljavljanju. Danes pa evropski zakonodaji podjetja teZzko
sledijo, saj je podrocje neurejeno. Za spremembo in dosego standardov EU bi bile potrebne
spremembe in ukrepi, ki bi zagotavljali zakonodajne okvirje, ekonomske in socioloske, sprejeti
bi morali ukrepe pri urejanju prostora, varovanju okolja in kulturne dedis¢ine ter raziskovalno-
razvojni dejavnosti. Razmisljati bi morali o samooskrbi in novejsi tehnologiji ter izkoris¢anju
virov energije.

5.2.4.2 Nadzor (inSpekcija)

InSpektorji med letom na podrocju ravnanja z odpadki opravijo najveC pregledov in izdajo
najve¢ ukrepov. Menijo, da je to podrocje Se vedno najbolj problematiéno, predvsem zaradi
neurejene zakonodaje. Ta je nejasna in nepopolna, neurejena so tudi odlagaliS¢a odpadkov.
Tezavo predstavljajo predvsem interni gradbeni odpadki, za katere nimamo urejenega
kon¢nega odlaganja. Veliko ob¢in v Sloveniji nima niti centrov za odlaganje odpadkov, to pa
poveduje tveganje, da se bodo odpadki odlagali ilegalno. Ce bi se gradbeni odpadki, ki ne
nastajajo v gospodarskih druzbah, ampak pri posameznikih (manjSe koli€ine), lahko smatrali
kot komunalni odpadki, bi se lahko zbirali v zbirnih centrih in bilo s tem tudi tveganje manjse.
Pri vecjih investicijah, ko je gradbenih odpadkov mnogo veé, pa bi se moralo Ze v zacetku
priprave dokumentacije razloziti ravnanje z odpadki (Porocilo o delu za leto 2017, 2018 in
2019).

Problematika na podro€ju gradbenih odpadkov oziroma izkopov je dodatno opredeljena tudi v
poglavju Emisije v tla.

Tudi na tem podrodju bi bila potrebna sprememba zakonodaje, in sicer v Uredbi o
obremenjevaniju tal z vnasanjem odpadkov in Uredbi o ravnanju z odpadki, ki nastajajo pri
gradbenih delih. Okoljevarstveno dovoljenje za vnos zemeljskega izkopa bi lahko pridobila tudi
fizi€na oseba. Pri inSpekcijskem postopku pa bi moral odgovornost nositi investitor in ne tisti,
ki zemeljski izkop vnasa — prevoznik. Poudarili so, da je v Uredbi o ravnanju z odpadki slabo
razlozen izraz urejeni kraj za zaCasno skladiS¢enje gradbenih odpadkov, saj povzro¢a tezave
(Porocilo o delu za leto 2017, 2018 in 2019).

Zelo zahtevno je tudi vodenje inSpekcijskih postopkov, ko so podjetja v ste€aju, saj je potrebno
pri tem upostevati tudi zakonodajo. V veliko pomoC€ so sploSne usmeritve v insolvencénih
postopkih, ki so bile dopolnjene z novimi usmeritvami za postopanje v primeru stecaja
inSpekcijskega zavezanca. InSpekcijski postopek je odvisen od tega, ali so vkljueni odpadki,
ki jih je mogoge prodati ali razdeliti. Ce niso, potem RS, natanéneje Ministrstvo za okolje in
prostor, odstopi od reSevanja postopka (Porocilo o delu za leto 2017, 2018 in 2019).

InSpektorji v steCajne postopke vstopajo v razliénih fazah in tako niso prisotni od zacetka, zato
prihaja do tezav pri ravnanju z nevarnimi odpadki, ki v ve€ini zahtevajo takojdnje ukrepanje,
Cesar pa postopki ne omogoc&ajo. Zakon o varstvu okolja opredeljuje ravnanje z odpadki tudi v
primeru steCaja, vendar prav tako ne omogoca takojSnje ukrepanje (Porocilo o delu za leto
2017, 2018 in 2019).

Ker v Sloveniji nimamo urejenih odlagaliS¢ za vse odpadke, te odvazamo v druge drzave, pri
tem se podjetja srecujejo z velikimi tezavami pri ustreznem izpolnjevanju dokumentacije, ki jo
postopek zahteva. Najveckrat gre za nezakonite poSilike odpadkov (meSanica odpadnih kovin
in odpadnega lesa). Na podlagi tega so pripravili analizo podatkov za uvoz/izvoz odpadkov, t.
i. carinske deklaracije (Porocilo o delu za leto 2017, 2018 in 2019).
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5.2.5 Emisije hrupa

V zacetku leta 2002 je EU zakonodaja obsegala predpise, ki so se nana$ali na emisije hrupa
razli¢nih proizvodov, ki so morali biti skladni z zahtevanimi smernicami glede mejnih vrednosti
emisij hrupa. Hrup se je na tem podrocju res zmanjsal, vendar se je zaradi poveCanega obsega
cestnega prometa in drugih dejavnosti ponovno povecal, kar je izniCilo napredek omejevanja
hrupa. Kasneje je zakonodaja EU izdala predlog enotne direktive, ki bi zagotavljala poenotene
kriterije in mejne vrednosti hrupa, tako da bi izboljSali Zivljenjske razmere. Vkljuéevala je nove
metode merjenja in ocenjevanja hrupa ter postopke ukrepanja v primeru prekomernega
obremenjevanja okolja s hrupom. Direktivo so nato sprejeli: Direktiva Parlamenta in Sveta EU
(2002/49/EC) o ocenjevaniju in strategiji okoljskega hrupa, ki je e vedno temelj zakonodaje na
podrocju hrupa (Dezelak, 2018).

V Sloveniji imamo sprejeti dve najpomembnejsi uredbi in pravilnik na podrocju hrupa, in sicer
Uredbo o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju (Uradni list RS, &t. 43/18 in 59/19) in
Uredbo o ocenjevanju in urejanju hrupa v okolju (Uradni list RS, st. 121/04 in 59/19) ter
Pravilnik o prvem ocenjevanju in obratovalnem monitoringu za vire hrupa ter o pogojih za
njegovo izvajanje (Uradni list RS, §t. 105/08).

Slovenski predpisi zajemajo mejne vrednosti hrupa, doloCevanje obratovalnih monitoringov
hrupa, doloevanje prvih meritev hrupa in izdelovanje strateSkih kart hrupa, ki zajemajo
konkretne obremenitve okolja s hrupom.

Ko so sprejemali zakonodajo na podroc&ju hrupa v Sloveniji, je bilo kar nekaj tezav. Vlada RS
je 14. 6. 2018 sprejela novo Uredbo o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju. Razlog nove
uredbe je bil usklajevanje s Zakonom o varstvu okolja, ki pa je bil pomanjkljiv, saj so bili predpisi
neskladni in povrsni, in sicer na podroc¢ju obremenjevanja okolja s hrupom, predvsem na
gradbiscCih. Kasneje so pojasnili, da je iz vidika razvojnih projektov prometne infrastrukture ta
zakonodaja nujna, €eprav bi se hrup ponovno povecal. Kasneje se je zakonodaja na tem
podrocju uredila (Dezelak, 2018).

5.2.5.1 Podjetja

V Sloveniji imamo veliko gradbenih podijetij, ki s svojim delovanjem povzro€ajo hrup in imajo
na tem podrocju veliko izkuSenj. Z dejavnostjo, katero opravljajo na gradbis€ih s stroji,
povzro&ajo hrup, ki pa ne sme presegati mejnih vrednosti hrupa. Podjetja opozarjajo na tezave
z zakonodajo, in jo pojasnili na primeru, ki je zapisan v nadaljevanju.

Primer: Posameznika moti hrup, ki ga povzro€ajo stroji. Zakonodaja posamezniku omogoca,
da lahko od podjetja zahteva, da uvede protihrupne ukrepe: npr. protihrupne ograje, zagotovi
tiSje stroje, omeji hrupna dela samo na dologeno uro itd. Ce tega ne uvede, lahko podjetje
ovadi okoljski indpekciji.

Hrup pa ne povzroc€ajo le stroji, ampak tudi npr. Zeleznice, letaliS€a, pristaniS¢a, rudniki,

Sportne prireditve itd., a pri slednjih Sibka zakonodaja posamezniku ne omogoca veliko.

Podjetja so opozorila na meritve hrupa, ki jih morajo izvesti vsaka tri leta. Pojasnili so, da
vecina podjetij ima svojo napravo za meritev hrupa, kar je prednost, saj so tako finan¢no
neodvisni od drugih. Pooblas€enci za meritve hrupa so namre¢ vedno drazji, kar obremenjuje
podjetja.

-23-


http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7531
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-2127
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2019-01-2667
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-5018
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2019-01-2668
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-4490

Jurkovig, T.: Podjetja in okoljska zakonodaja med teorijo in prakso, VSVO, Velenje, 2022

Zaradi zakonskih predpisov morajo podjetja redno opravljati meritve hrupa. V zagetku uvajanja
tega postopka je bilo veliko tezav, saj je bila tudi zakonodaja zapisana povrsno.

5.2.5.2 Nadzor (inSpekcija)

Na podrocju hrupa inSpektorji zaznavajo najvec tezav v manjsih naseljih, kjer posameznike
vodi le lasten interes. Najve€ neskladnosti so pripisali nerednemu izvajanju meritev in
poro¢anju rezultatov v porocilih. Najbolj zanimive prijave so imeli na obmodcju primorske regije,
ko je hrup nastajal v pristaniS€u zaradi ladij, vendar se je s tem ukvarjala Uprava RS za
pomorstvo, ki je za to pristojna (Porocilo o delu za leto 2017, 2018 in 2019).

Pri nas pa se inSpektorji ukvarjajo predvsem s hrupom, ki nastaja v industrijskih obratih ali pa
na gradbiS¢ih. V gradbeniStvu najpogosteje hrup povzro€ajo gradbeni stroji in naprave
(vibracijski valjarji, buldozeriji, bagri, nakladalniki idr.) ter tovornjaki pri dovozu in odvozu
materiala (Onesnazevanje zraka in obremenjenost s hrupom).

Celotna obremenitev okolja s hrupom je ¢ezmerna, ¢e vrednost kazalca hrupa Lnes ali Lavn, NA
katerem koli mestu ocenjevanja na posameznem obmodcju varstva pred hrupom, presega
mejno vrednost. Na gradbiSCu je potrebno zagotoviti ukrepe, ki bodo hrup zavirale: npr.
uporabo strojev, skladnih z zahtevami iz predpisa, ki ureja emisijo hrupa strojev, ki se
uporabljajo na prostem, z optimiziranjem obratovalnega €asa strojev, s celovitim urejanjem
prevoza za potrebe gradnje, z uporabo za¢asnih protihrupnih zaslonov idr. (Uredba o mejnih
vrednostih kazalcev hrupa v okolju, 2018).

Na podlagi Pravilnika o prvem ocenjevanju in obratovalnem monitoringu se morajo meritve
izvajati na nekaj let, potem pa mora podjetje pripraviti poroc€ilo o ocenjevanju hrupa v okolju.
Na podlagi Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju (Uradni list RS §t. 43/18, 59/19)
pa se podajo rezultati z mejnimi vrednosti iz te uredbe. InSpekcije se sreCujejo s tezavami, ker
podjetja ne izvajajo meritev in ne posiljajo porocil o obremenjevanju okolja s hrupom (Uredba
0 mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju, 2018).
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6 PRIMER PODJETJA

V nadaljevanju diplomskega dela je predstavljena skupina VOC, ki jo sestavljajo razlicna
podjetja, navedena in opisana v nadaljevanju.

6.1 Predstavitev skupine VOC in njene dejavnosti

Skupino VOC oz. blagovno znamko sestavljajo naslednja podjetja: VOC Celje, vzdrzevanje
in obnova cest, d. 0. 0.; VOC Ekologija, urejanje okolja, d. 0. o0.; VOC komunala, ravnanje z
odpadnimi vodami, d. 0. 0.; VOC Trgovina, vse za dom, vrt in gradbenistvo d. 0. 0.; ANSITRA,
nepremicnine d. 0. 0.; VOC Obijekti, visoke gradnje d. 0. 0.; in GLINKOP, ravnanje s shovnimi
viri, d. 0. 0.

VOC Celje, vzdrzevanje in obnova cest, d. 0. 0., ima koncesijo za redno in zimsko
vzdrzevanje drzavnih in ob¢inskih cest v savinjski in koroski regiji. Izvaja gradnjo objektov
(mostovi, ceste, kanalizacije, ureditev vodotokov, reciklaza, kriziS¢a in krozid¢a), asfaltiranje
objektov, postavitev prometne signalizacije, talno oznacbo cest, avtostrojne storitve ter ima
lastno mehanicno in klju¢avnicarsko delavnico. V podjetju imajo organizirano lastno zbiranje
internih gradbenih odpadkov preko zbirnih centrov (CVB-Latkova vas, CVB-Velenje, CVB-
Sentjur, CVB-Lesi¢no), dovoljenje za posrednika, trgovca in predelovalca na premiéni napravi

METSO po postopku R12 (240.000 t/leto).

VOC Ekologija, urejanje okolja, d. 0. 0., ima koncesijo za pridobivanje mineralnih surovin in
izvaja eksplotacijo v kamnolomih Liboje, Stranice, Griza pri RiZani in v glinokopu Smiklavz. V
lasti ima asfaltho bazo tipa AMMANN, ki se nahaja v Sentjanzu pri Dravogradu. Glavna
delavnost podjetja je proizvodnja mineralnih surovin in asfaltnih zmesi. Podjetje ima dovoljenje
za predelavo odpadkov na premicni napravi POWERSCREEN po postopku R5 (150.000
t/leto).

Glavna dejavnost podjetja VOC-Komunala, d. o. 0., je €iS€enje kanalizacijskih sistemov in
pregledov kanalizacijskih sistemov z videonadzorno opremo.

VOC Trgovina, vse za dom, vrt in gradbenistvo, d. o. o., franSizna prodajalna Merkur
Sentjur, skoraj 1200 m? prodajnih povrsinah na enem mestu, zdruZuje pestro ponudbo izdelkov
za gradnjo, obnovo in vzdrzevanje, za zabavo, udobje in kakovostno bivanje.

ANSITRA, nepremi¢nine, d. 0. 0., se ukvarja z upravljanjem poslovnih in stanovanjskih
objektov v skupini VOC.

VOC Objekti, d. 0. 0., je podjetje za izvajanje sanacij, adaptacij in rekonstrukcij ter man;jsih
gradenj vseh vrst gradbenih objektov s podrocja nizke in visoke gradnje.

GLINKOP, druzba za ravnanje s snovnimi viri, d. 0. 0., se ukvarja z ravnanjem z nevarnimi

in nenevarnimi gradbenimi odpadki, predvsem s predelavo zemljin. Poleg ekologije se podjetje
ukvarja Se z varnostvom pri delu, s pozarno varnostjo in koordinacijo VPD na gradbiscih.
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6.2 Zakonodaja v podjetju

Za opravljanje dejavnosti v skupini VOC, je relevantna naslednja zakonodaja:

Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 49/06
— ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 —
ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg,
84/18 — ZIURKOE in 158/20),

Gradbeni zakon (Uradni list RS, §t. 61/17, 72/17 — popr., 65/20 in 15/21 — ZDUOP).

Emisije snovi v zrak ureja:

Uredba o kakovosti zunanjega zraka (Uradni list RS, §t. 9/11, 8/15 in 66/18),

Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremi¢nih virov onesnazevanja (Uradni list RS, st.
31/07, 70/08, 61/09 in 50/13),

Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz
nepremicnih virov onesnazevanja ter o pogojih za njegovo izvajanje (Uradni list RS, st.
105/08),

Uredba o preprecevanju in zmanjSevanju emisije delcev iz gradbis¢ (Uradni list RS, st.
21/11),

Uredba o emisiji snovi v zrak iz naprav za pripravo asfaltnih zmesi (Uradni list RS, §t.
34/07).

Emisije snovi v povrSinske vode, tla ali podzemne vode ureja:

Uredba o emisiji shovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno
kanalizacijo (Uradni list RS, t. 64/12, 64/14 in 98/15),

Uredba o mejnih, opozorilnih in kriti€nih imisijskih vrednostih nevarnih snovi v tleh
(Uradni list RS, &t. 68/96 in 41/04 — ZVO-1).

Emisije hrupa ureja:

Uredba o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju (Uradni list RS, §t. 43/18 in 59/19),
Uredba o ocenjevanju in urejanju hrupa v okolju (Uradni list RS, §t. 121/04 in 59/19),
Pravilnik o prvem ocenjevaniju in obratovalnem monitoringu za vire hrupa ter o pogojih
za njegovo izvajanje (Uradni list RS, st. 105/08).

Odpadki, ureja jih:

Uredba o odpadkih (Uradni list RS, §t.129/20),

Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list RS, §t. 34/08),
Uredba o obdelavi odpadkov v premi¢nih napravah (Uradni list RS, §t. 34/08),

Uredba o ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest (Uradni list RS, §t. 34/08),

Uredba o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih dejavnosti izkoriS€anja mineralnih
surovin (Uradni list RS, §t. 43/08, 30/11 in 64/21),

Uredba o obremenjevanju tal z vnaSanjem odpadkov (Uradni list RS, &t. 34/08, 61/11).
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Ker je okoljska zakonodaja zelo obsezna, malokdo pozna vsa relevantna dolo ila, ki veljajo za
njegov sektor oziroma dejavnosti, ki jih izvaja. V skupini VOC sluzba varnosti in zdravja pri
delu, poZarne varnosti in varstva okolja, v kateri sem zaposlena, skrbi za sprotno spremljanje
zakonodaje v uradnih listih in za implementacijo v praksi. Na uradni spletni strani skupine so
objavljeni izvle€ki zakonodaje, ki so potrebni za izvajanje dejavnosti. Vsak vodja sluzbe je
zadolZen za spremljanje zakonodaje za podrocje, katerega vodi. Moja naloga v podjetju je
spremljanje zakonodaje na podrocju varstva pri delu, poZarne varnosti in varovanja okolja.
Lastniki skupine VOC se zavedajo, da je delovanje na druzbeno in okoljsko odgovoren nacin
vec kot le pravna dolZnost, saj pozitivno vpliva tudi na dolgoro¢ni uspeh skupine. Trajnostno
delovanje skupine namre¢ prispeva k izboljSanju podobe znamke, kar vodi v konkurenéno
prednost. Tudi vraanje skupnosti prispeva k temu. Trajnostne prakse povecujejo
produktivnost in nizajo stroske.

V skupini VOC zelo dobro ravnajo z odpadki, ki nastanejo pri izvajanju dejavnosti.
Odstranjujejo jih v skladu z naértom gospodarjenja z odpadki. Pridobljena imajo dovoljenja za
zbiranje in predelavo nenevarnih gradbenih odpadkov. Predelava gradbenih odpadkov se vrsi
v zbirnih centrih in tudi na gradbis&ih. Predelane gradbene odpadke sami ponovno vgradijo v
cestiSe. Sluzba varnosti in zdravja pri delu, poZarne varnosti in varstva okolja vodi evidenco
o zbranih, predelanih, posredovanih in oddanih odpadkih in letno poro¢a ARSO. Prav tako
sluzba s pomogjo sistema IS-odpadki skrbi za izdajo in potrjevanje evidenénih listov o ravnanju
z odpadki.

Skupina VOC je v letu 2017 namenila dobi¢ek za nakup reciklatorja Wirtgen WR 250, s katerim
na cestah izvaja hladno reciklazo na mestu nastanka. S tem so zmanjSali Stevilo transportov,
posledi¢no tudi emisije snovi v zrak in potrebo po kamnitih agregatih iz okoliSkih kamnolomov.
Z recikliranjem vplivajo na racionalno porabo energije, ki v veliki meri prispeva h kon¢&ni ceni
izvedenega projekta. Znanje hladne reciklaze so leta 2018 ucinkovito uporabili pri evropskem
projektu GreenerSites, kjer so na obmocju degradiranih tal stare Cinkarne s pomocjo metode
hladnega recikliranja naredili nepropustno ploS¢ad. Sodelovali so pri preizkusu postopka
remediacije onesnazene zemljine — metoda hladnega recikliranja. lzvedli so cementno
bitumensko — cementno stabilizacijo onesnazenih tal, katero so prekrili z asfaltno zmesjo. S
tem so omogogili ve€jo nosilnost tal in zmanj3ali emisije snovi v zrak. Uporabnost izvedene
metode se je izkazala za ureditev obmocja za parkirne povrsine, postavitev montaznih hal,
nogometnega igris€a, zelenih povrsin idr. Z metodo hladnega recikliranja in s projektom
zamenjave zemljine v celjskih vrtcih so si podjetja v skupini VOC pri¢ela pridobivati reference
na okoljsko naravnanih in v EU-podprtih projektov.

Meritve emisij snovi v zrak, tla, hrup v kamnolomih in na asfaltni bazi so pokazale, da so
zahtevani merjeni parametri pod mejnimi vrednostmi. Obratovalni monitoringi se izvajajo v
roku, ki ni daljSi od 36 mesecev. Skupina dober rezultat meritev pripisuje omilitvenim ukrepom.
Ves Cas stremijo k izboljSavi delovnih postopkov in naprav. To potrjujejo z nakupom novih vozil
in strojev, ki so okoljsko prizanesljivejSi. V letih 2021-2023 nameravajo posodobiti asfaltno
bazo za izgradnjo nadstresSnic nadgraditi z odsesovalno napravo za bitumenske pare in z
vgraditvijo filtra dozirne linije.

Za obvladovanje emisij snovi v zrak dela na gradbisc€ih skupine potekajo v skladu z Uredbo o
prepreCevanju in zmanjSevanju emisije delcev iz gradbis¢ (Uradni list RS, st. 21/11) v tej smeri,
da imajo za vsako gradbiS€e izdelan Elaborat o prepre€evanju in zmanjSanju emisije delcev iz
gradbisca.
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Najvecje tezave imajo podjetja v skupini z zemeljskim izkopom, katere mejne in kriticne
vrednosti teZkih kovin so preseZene glede na Uredbo o obremenjevanju tal z vnasanjem
odpadkov (Uradni list RS, &t. 34/08, 61/11) in Uredbo o mejnih, opozorilnih in kriticnih
emisijskih vrednostih nevarnih snovi v tleh (Uradni list RS, §t. 68/96 in 41/04 — ZVO-1).
Menimo, da sta predpisa prestroga, kajti v praksi se dogaja, da so mejne koncentracije
naravnega ozadja teZkih kovin preseZene. Najvecje teZave predstavlja nakup neonesnazene
zemljine, ki bo ustrezala vsem dovoljenim parametrom iz zgoraj nastetih uredb. Na podrocju
Celja se podjetja srecujejo tudi s tezavo pri predaji izkopov. Lastniki so se odlocili, da bodo del
dobicka namenili predelavi zemeljskih izkopov v kompozitne materiale, ki bi jih lahko uporabili
v gradbenistvu kot gradbeni material, v sodelovanju z Zavodom za gradbenistvo (ZAG).

6.3 InSpekcijski pregled (opis inSpekcijskega pregleda v praksi)

V podijetjih v skupini VOC se ves €as izvajajo redni in izredni inSpekcijski pregledi razli¢nih
inSpekcij (delovna, okoljska, pozarna, rudarska, trzna, gozdarska itd.). V diplomskem delu sem
se osredotodila na inSpekcijski pregled InSpektorata za okolje in prostor, OE Celje, kateri izvaja
inSpekcijski nadzor nad podjetji v skupini VOC.

V rednem inSpekcijski pregledu (letni) se indpektor najavi (telefonsko, mail, navadna posta),
pri izrednem inSpekcijskem pregledu (prijava) pride inSpektor nenajavljen v podjetje.

Pri inSpekcijskem pregledu so v podjetju prisotni: odgovorna oseba — direktor, vodja sluzbe
varstva okolja in vodja doti¢nega obrata (npr. tehni¢ni vodja kamnolomov). V primeru, da je
odgovorna oseba — direktor v €asu inSpekcijskega postopka odsoten, pooblasti osebo,
zaposleno v podjetju (npr. vodjo sluzbe varstva okolja).

InSpektor inSpekcijski pregled izvaja v skladu z Zakonom o inSpekcijskem nadzoru (Uradni
list RS, §t. 43/07 — uradno precis€eno besedilo in 40/14) (Zakon o inSpekcijskem nadzoru,
2002).

Pooblastilo za opravljanje nalog inSpekcijskega nadzora inSpektor izkazuje s sluzbeno
izkaznico, ki jo izda minister za okolje in prostor (Zakon o indpekcijskem nadzoru, 2002).

Pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora ima in8pektor pri fiziCni ali pravni osebi (npr.
podijetja v skupini), pri kateri opravlja inSpekcijski nadzor, pravico pregledati prostore, objekte,
postroje, naprave, delovna sredstva in napeljave. Pregleda lahko vso dokumentacijo, poslovne
knjige, pogodbe, listine in druge dokumente. InSpektor lahko vstopi na parcele in zemljiS¢a.
Kadar se dokumentacija hrani na elektronskem mediju, lahko zahteva izdelavo njihove pisne
oblike, ki mora verodostojno potrjevati elektronsko obliko. InSpektor lahko pri inSpekcijskem
nadzoru brezpla¢no vzame vzorce blaga in opravi preiskave vzetih vzorcev, lahko brezplaéno
vzame vzorce materialov in opreme za potrebe preiskav, fotografira ali posname na drug
nosilec vizualnih podatkov osebe, prostore, objekte, postroje, napeljave in druge predmete
(Zakon o indpekcijskem nadzoru, 2002).

V nadaljevanju je prikazan prakti¢ni primer inSpekcijskega postopka v kamnolomu Liboje.
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InSpektor za okolje v kamnolomu zahteva naslednjo dokumentacijo:

okoljevarstvena dovoljenja,

nacrt gospodarjenja z odpadki,

nacrt predelave odpadkov,

evidencne liste o ravnanju z odpadki,

letno porodilo o ravnanju z odpadki (zbiranje, predelava, povzrocCitev),
meritve emisij snovi v zrak, tla, hrup idr.,

evidenco in$pekcijski nadzorov,

evidenco izrednih dogodkov v kamnolomu,

navodila za ravnanje v izrednih dogodkih (razlitje nafte idr.),
poslovnik za obratovanje in vzdrzevanje lovilcev olj in masc¢ob,
obratovalni dnevnik lovilcev olj in mascob idr.

V primeru ugotovljenih nepravilnosti inSpektor izda ukrep: npr. odlo¢bo, prepoved opravljanja
dejavnosti, odloébo z roki za odpravo pomanjkljivosti, sklep o ustavitvi postopka, globo. Ce ne
gre za nujne in neodlozljive ukrepe, inSpektor v primeru pred izdajo odlo¢be vroli zavezancu
zapisnik (ki ga poleg inSpektorja podpiSejo prisotni iz podjetja) in ga pozove, da se v
dolo€enem roku, ki ne sme biti krajSi od 48 ur, pisno ali ustno izjavi o ugotovljenih dejstvih in
okolis€inah. Poziv in zapisnik se lahko zavezancu v tem primeru vrocita tudi tako, da se ju
izroCi kateremu od zaposlenih oziroma Ce to ni mogoce, pusti v objektu. Po preteku tega roka
inSpektor izda odloébo, ne da bi bilo potrebno dodatno zasliSanje stranke.

Pritozba zoper odlo¢bo inSpektorja ne zadrzi njene izvrsitve!

Ce je inSpektor odredil odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti ter zavezancu dologil rok za
njihovo odpravo, mora zavezanec o odpravljenih nepravilnostih takoj obvestiti inSpektorja.

Ce inspektor pri opravljanju nalog indpekcijskega nadzora ugotovi, da je kréen zakon ali drug
predpis oziroma drug akt, katerega izvajanje nadzoruje, ima pravico in dolznost:

e odrediti ukrepe v skladu Zakonom o inSpekcijskem nadzoru ali drugim zakonom,
katerega izvajanje nadzoruje indpektor, za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti, v
roku, ki ga sam dolo¢i,

e izvesti postopke v skladu z zakonom o prekrskih,

e naznaniti kaznivo dejanje ali podati kazensko ovadbo za kaznivo dejanje, ki se
preganja po uradni dolZnosti,

e predlagati pristojnemu organu sprejem ukrepov,

e odrediti druge ukrepe in opraviti dejanja, za katere je pooblas€en z zakonom ali drugim
predpisom.

Ce zavezanec v roku, ki ga z odlogbo dologi indpektor, ne odpravi ugotovljenih nepravilnosti in
pomanijkljivosti, lahko inSpektor z odlo¢bo, e je to potrebno, do odprave nepravilnosti oziroma
dokler je to potrebno, prepove opravljanje dejavnosti oziroma zaseze predmete ali
dokumentacijo ali odredi zape&atenje naprav, sredstev, predmetov ali opreme, ki jih zavezanec
uporablja za krSitve ali so s krSitvami nastali.

InSpektor prepove opravljanje dejavnosti oziroma zaseze predmete ali dokumentacijo, ki jih
zavezanec uporablja za krsSitve ali so s krSitvami nastali, ne da bi prej dolocil rok za odpravo
nepravilnosti, Ce je to potrebno, da bi se odvrnila neposredna nevarnost za Zivljenje ali zdravje
ljudi in zivali ali za nastanek Skode v naravnem oziroma zivljenjskem okolju in na premozenju
(Zakon o indpekcijskem nadzoru, 2002).
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InSpektor lahko z odlo¢bo zaCasno zaseze predmete ali dokumentacijo, ki jih zavezanec
uporablja za krSitve ali so s krSitvami nastali, tudi v primeru, ko ugotovi, da kljub izdani odloCbi
zavezanec ponovi krsitev.

V primeru, da je v postopku inSpekcijskega nadzora ugotovljeno, da zavezanec ni storil krSitve
zakona ali drugega predpisa, inSpektor ustavi postopek. Postopek se ustavi s sklepom ali v
obliki zapisa o ustavitvi postopka na koncu zapisnika o in§pekcijskem pregledu. V obrazloZitvi
sklepa oziroma v zapisniku inSpektor navede obseg opravljenega nadzora in razloge za
ustavitev postopka.

V letu 2020 so bili v skupini VOC dva redna in $tirje izredni inSpekcijski pregledi, ki jih je izvedla
okoljska inSpekcija, katere so uspesno uredili in koncali s sklepi o ustavitvi postopkov.
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7 REZULTATI IN RAZPRAVA S SKLEPI

Okoljska zakonodaja, ki je predpisana v RS, je zelo obSirna. V raziskavi, predstavljeni v
diplomskem delu, sem ugotovila, da ravno obsirnost in prepletenost predpisane zakonodaje
podjetiem predstavlja najve¢ tezav. Menim, da je za podrocji varstva okolja in prostora
smiselno, da je pravna podlaga razdeljena na segmente, ki jih pojma zajemata, vendar v
takSen obsegu, da jim podjetja lahko sledijo, jih razumejo in dosledno upostevajo. Slednje so
izpostavili tudi vsi pristojni v podjetjih, s katerimi sem opravila pogovore za potrebe pricujoCega
diplomskega dela. Podjetja imajo doloCene podatke, ki so strogo zaupni. Nih€e ni Zelel govoriti
0 neupostevanju zakonodaje, opozorili pa so na tezave, s katerimi se sreCujejo pri hjenem
upostevanju.

V diplomskem delu sem izpostavila tudi nacelo sodelovanja javnosti. Spodbujam vsa podjetja,
da se pri sprejemanju pravnih aktov in drugih zadev na podrocju varstva okolja in urejanja
prost vklju€ujejo k sodelovanju pri sprejemanju strategij, politik, programov, nacrtov in splodnih
pravnih aktov ter pri reSevanju globalnih in meddrzavnih tezav.

Zakonodaijalec je tisti, ki zakone predpiSe. Podjetja so tista, ki morajo zakone upostevati.
Indpekcija pa izvaja nadzor nad upostevanjem predpisov. Podjetja so navedla klju¢ne tocke, s
katerimi se sreCujejo pri upostevanju zakonodaje, te so:

zakonodaja je preobSirna,

zakonodaja je prepletena in razprsena,

prenasanje EU-zakonodaje v slovenski pravni red (prevajanje) je neurejeno,
premalo je vkljuGevanja v pripravo sektorske zakonodaje.

V podijetjih, ki vplivajo na vode, so izpostavili tezave z odvecnim blatom, ki je konéni produkt
komunalnih Cistilnih naprav, ter pojasnili, da bi ureditev omogocila, da bi zakonodaji sledili in
jo v celoti uresnicevali.

V podjetjih, ki vplivajo na tla, so izpostavili problematiko odlaganja zemeljskega izkopa. S to
tezavo se sreCuje tudi skupina VOC, ki sem jo predstavila v poglavju 6. Zemeljski izkop je
gradbeni odpadek in v Sloveniji nimamo urejenega kon¢nega odlaganja; ¢e bi ga imeli, bi bilo
zemeljski izkop veliko laZje odstraniti, obremenitev na okolje in tla pa bi bila veliko manjsa.

Za podrocje zraka sem predstavila podjetje, ki ima zelo velik vpliv na zrak. Izpostavili so teZzavo
prenaSanja zakonodaje EU v slovenski pravni red, ki je zakonodajo razprSil v ve¢ uredb, jo
mnogokrat celo napaéno prevedel in dodal $e mnoZico zahtev, ki jim je teZko slediti. Opozorili
so tudi na po njihovem mnenju slabo premisljena pravila, ki jih dodaja zakonodajalec, ki s tem
slabSa konkurenéno sposobnost domacih podjetij. O zakonodaiji so zelo kritiCni, vendar jo v
veliki meri upostevajo.

Odpadki so v zakonodaji zelo obSirno opredeljeni, zapisani so skoraj pri vsakem zakonskem
predpisu, ki se nanasa na okolje. Odpadki v RS predstavljajo veliko tezavo, predvsem zaradi
koncnega odlaganja, ki ni urejen. Podjetja opozarjajo predvsem na nevarne odpadke (odpadno
blato iz €istilnih naprav, zemeljski izkop ipd.). Ugotovila sem, da podjetja zakonodaji ne morejo
slediti oziroma izjemno tezko ter da so inSpekcijske sluzbe v doloeni meri popustljive, saj se
zavedajo, da je problematika globalna, vendar slednje teZzave z odpadki ne odpravlja, ampak
le poglablja.
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V gradbenih podjetjin so opozorili na tezave s hrupom in upostevanje ukrepov, ki podjetja
finan¢no izjemno obremenijo. Zakonodaja je Sibka. Podjetja, ki povzro¢ajo hrup, morajo sama
priskrbeti sredstva, da hrup omejijo. Izpostavili so na ignoranco drzave.

Na podlagi raziskanega v diplomskem delu sem hipoteze, predstavijene v zacetku dela,
potrdila oziroma ovrgla:

e Hipoteza 1: Stevilni zakonski predpisi se med sabo prepletajo, nemalokrat, ali pa vsaj
do doloCene mere, pa tudi izkljuCujejo.

To hipotezo lahko potrdim: zakonodaja je preobsirna in med sabo prepletena, kar je razvidno
tako iz odgovorov podietij, poroc€il inSpekcije in nenazadnje ocene stanja na tem podrodju, ki
jo je podal DZ. Trditev, da se zakonski predpisi med sabo izkljuCujejo, v diplomskem delu ne
morem potrditi niti ovredi.

o Hipoteza 2: Podjetja krSijo okoljsko zakonodajo zaradi objektivnih okoliS¢in (okolis€ine
ne omogocajo doslednega izvrSevanja dolo¢enih predpisov).

Druge hipoteze ne morem potrditi niti ovreéi. Podjetja imajo dolo¢ene podatke, ki so strogo
zaupni. Nih¢e ni Zelel govoriti o neupostevanju zakonodaje, opozorili pa so na tezave, s
katerimi se sre€ujejo pri njenem upostevanju. V raziskavi je bilo ugotovljeno, da se v podjetjih
trudijo upostevati zakonodajo, vendar zaradi obSirnosti, zahtevnosti, neurejenosti, nejasnosti,
finanénih obremenitev, neurejenih odlagalis¢ idr. te ne morejo upostevati v celoti.

e Hipoteza 3: Urejeno konéno odlaganje nevarnih odpadkov v Sloveniji bi pomenilo
strogo upostevanje zakonodaje.

Hipotezo tri potrjujem. Vsa okoljska zakonodaja zajema ravnanje z odpadki, Ceprav imamo
Uredbo o odpadkih, katera bi lahko zajela vsa podro¢ja onesnazevanja. Urejeno koncno
odlaganje nevarnih odpadkov v Sloveniji bi pomenilo ustrezno urejeno podrocje in natanéno
upoStevanje zakonodaje. To bi podjetja tudi razbremenilo in pove€alo njihovo rast, saj
izvazanje odpadkov v tujino podjetja izjemno bremeni.
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8 POVZETEK

Okolje in prostor sta dva razli€na pojma, ki ju loCujemo na podlagi tega, kaj zajemata. Ko
govorimo o okolju, govorimo o zivem svetu, ki nas obdaja. Prostor pa zajema urejanje in
umestitev objektov v prostor, ohranjanje prostora za kasnejSe generacije, racionalno rabo
prostora idr. V slovenski zakonodaji sta lo€ena v Zakonu o varstvu okolja in v Zakonu o urejanju
prostora.

fwas

sprejemajo drzave. Eden izmed najpomembnejSih mednarodnih pravnih aktov v Sloveniji na
podro€ju okolja je Aarhuska konvencija. Ta dolo¢a, da morajo biti zakoni in predpisi v skladu
s splo$nimi naceli mednarodnega prava in pogodbami. Drzavni zbor RS je v oceni stanja
ugotovil, da je v Sloveniji velik problem normiranosti. Predpisi, ki so pravna podlaga, se
pripravljajo s asovnimi pritiski, poleg tega pa se neprestano spreminjajo. Na podrocju okolja
je zakonodaja obseZna in zapletena, za nadaljnje razumevanje in uresniCevanje pravnih
sredstev sta potrebna pravno znanje in podrobno poznavanje prava okolja. Velik pomen pri
spostovaniju zakonov in predpisov pa imajo inSpekcijske sluzbe. V Sloveniji imamo inSpektorat
Republike Slovenije za okolje in prostor, ki deluje kot organ Ministrstva za okolje in prostor in
je bil ustanovljen v skladu z Uredbo o spremembah ter dopolnitvah Uredbe o organih.
InSpekcija za okolje in prostor deluje na obeh podrogjih inSpekcijskih nadzorov. Zaradi tega se
zakonodaji za okolje in prostor prepletata. Zaradi vedno vecjih posegov v okolje in posledi¢no
negativnih vplivov se izvajajo redni inSpekcijski pregledi. InSpektorat za okolje in prostor, v
sodelovanju z Ministrstvom za okolje in prostor, vsako leto izda tako imenovano Porocilo o
delu. V tem porocilu opiSejo inSpekcijske nadzore, ki so jih opravili v preteklem letu, obenem
pa zapiSejo mnenje o krsitvah ter opozorijo na tezave gospodarskih druzb pri neupostevanju
zakonodaje.

V Sloveniji Agencija Republike Slovenije za okolje zajema vse segmente okolja (vodo, zrak,
tlaidr.). Vsako podrocje ureja sektor, ki ga je ustanovila drzava in Agencije Republike Slovenije
za okolje.

Vsako podrocje ima svoj izbor zakonodaje, ta je po mnenju gospodarskih druzb in in§pekcijskih
sluzb preobsezna in podjetjem povzro€a nemalo tezav. Izpostavljajo predvsem prenaSanje
EU-zakonodaje v slovenski pravni red in konéno odlaganje nevarnih odpadkov.

V raziskavi je predstavljena skupina VOC, gradbeno podijetje, ki se ukvarja predvsem z gradnjo
in z vzdrZzevanjem cest. V podjetju sem zaposlena v sluzbi varnosti in zdravja pri delu, poZarne
varnosti in varstva okolja. Moja naloga v podjetju je spremljanje zakonodaje na podrocju
varstva pri delu, pozarne varnosti in varovanja okolja. V diplomskem delu sem predstavila
zakonodajo in njeno uresniCevanje v podjetju ter primer inSpekcijskega pregleda. Podjetja v
skupini VOC so ves ¢as delezna rednih in izrednih inSpekcijskih pregledov razli¢nih indpekcij
(delovne, okoljske, pozarne, rudarske, trzne, gozdarske idr.). Za dobro delovanje podjetja se
predpisov in ukrepov drzimo, pa vendar imamo, tako kot druga podjetja, tezave pri
razumevaniju in obsegu zakonodaje.
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9 SUMMARY

Environment and space are two different concepts that we distinguish based on what they
encompass. When we talk about the environment, we are talking about the living world around
us. Space includes arranging and placing objects in the space, preserving space for later
generations, and rational use of space, etc. In Slovenian legislation the two are separated in
the Environment Protection Act and Spatial Planning Act.

The highest legal act in Slovenia is the Constitution of the Republic of Slovenia. International
organisations pass international legal acts. One of the most important international legal acts
in Slovenia in the field of the environment is the Aarhus Convention. It stipulates that laws and
regulations must comply with general principles of international law and conventions. The State
Assembly of the Republic of Slovenia stated in its evaluation of the current status that there is
a major problem in Slovenia with excessive legislation. Regulations, which are the legal basis,
are prepared under time pressures, and are constantly changing. In the field of the
environment, the legislation is extensive and complicated. Legal understanding and detailed
knowledge of the legislation of environmental law are required for further understanding and
implementation of the legal remedies. Inspection services play an important role in ensuring
compliance with laws and regulations. In Slovenia we have the Inspectorate of the Republic of
Slovenia for Environment and Space, which acts as a body of the Ministry for Environment and
Space and was established in accordance with the Decree on Amendments to the Decree on
Bodies. The Environment and Space Inspectorate operates in both areas of inspections. This
is due to the intertwining of environmental and spatial legislation. Due to increasing
interventions in the environment and hence negative impacts, inspections are carried out
regularly. Each year, the Environment and Space Inspectorate prepares a so-called “Work
Report” in cooperation with the Ministry of Environment and Space. In this report they describe
the inspections that they have carried out during the past year, while giving their opinions on
violations, and highlighting the difficulties of companies that fail to comply with the legislation.

The Slovenian Environment Agency covers all segments of the environment (water, air, soil,
etc.). Each area is regulated by a sector established by the state and the Slovenian
Environment Agency.

Each area has its own variety of legislation, which, according to the opinion of the companies
and inspection services, is too extensive and causes many problems for the companies. They
emphasise especially the transposition of EU legislation into the Slovenian legal order and final
disposal of hazardous waste.

The research presents the VOC Group Celje LLC, a construction company engaged primarily
in the construction and maintenance of roads. The group has several brands, consisting of six
companies. | am employed by the company in the department of Occupational Security, Fire
Safety and Environmental Protection. My task in the company is to monitor legislation in the
field of occupational safety, fire safety and environmental protection. In my diploma work |
present the legislation and its implementation in the company and an example of inspection.
Companies in the VOC Group LLC are constantly subject to regular and extraordinary
inspections of various kinds (labour, environmental, fire, mining, market, forestry inspection,
etc.). For the good functioning of the company, we adhere to regulations and measures, but
we have - like other companies - difficulties in understanding the legislation and the scope of
its extent.
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PRILOGE
PODJETJA IN OKOLJSKA ZAKONODAJA MED TEORIJO IN PRAKSO

Pozdravljeni!

Moje ime je Tjasa Jurkovi& in sem $tudentka 3. letnika VISOKE SOLE ZA VARSTVO OKOLJA.
Pripravljam diplomsko delo z naslovom »Podjetja in okolja zakonodaja med teorijo in prakso«.
V diplomskem delu bom preucevala podrodje, ki se nanaSa na raziskovanje oz. obravnavo
korelacije med okoljsko zakonodajo, ki jo poznamo v teoriji, in njeno implementacijo, ki se
uporablja v praksi (podjetja).

Namen diplomskega dela je raziskati, v kolikSni meri podjetja upostevajo okoljske predpise, ali
je slednje vedno sploh mogoce v celoti upostevati, s katerimi tezavami se na tem podrocju
sreCujete vi ipd., in narediti primerjavo med teorijo (med zapisanimi predpisi) in prakso
(njihovim upostevanjem v vsakdanjem zivljenju) ter izpostaviti razloge za takSno stanje.

Prosim vas, €e lahko z odgovori na nekaj vprasanj opiSete vase izkusnje in va$ pogled na
omenjeno problematiko.

1. Katero okoljsko zakonodajo morate upostevati v vasem podjetju?
2. Ali se pri tem srecujete s kakSnimi tezavami, in e se, s kakSnimi?:
= npr. prepletanje ali celo izklju€evanje doloéenih predpisov,
* nezmoznost uresni€evanja glede na SirSe druzbene razmere,
* nerazumevanje besedila predpisov,
= ipd.
3. Ali (lahko) vedno v celoti upostevate okoljsko zakonodajo, in ¢e ne, kaksni so
razlogi?
4. Vase na¢elno mnenje o okoljskih predpisih, ki se nanasajo na delovanje vasega
podjetja. Ali bi bilo mogoce kaj spremeniti, poenostaviti?

V diplomskem delu podjetij ne bom poimenovala. Osnovni namen je poiskati razloge za
razkorak med teorijo in prakso in na katerem podrocCju je tega najve€ oz. se najpogosteje
dogaja.

Hvala za sodelovanje in lep pozdrav!



