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1ZVLECEK

V Sloveniji se delez odlozenih odpadkov z leti zmanjSuje, za kar je zasluzno odgovorno in
premislieno ravnanje z odpadki ze na samem izvoru njihovega nastanka. S ciljem
zmanjSanja nastalih in odlozenih koli¢in komunalnih odpadkov se je pred nekaj leti v Sloveniji
zacel postopno uveljavljati dopolnjen sistem zbiranja odpadne embalaZe. Starejsi slovenski
predpisi so predvidevali zbiranje komunalne odpadne embalaze v zbiralnicah (ekoloskih
otokih) in v zbirnih centrih, a so izkuSnje pokazale, da na ta nacin ni mogoce zbrati zelenih
koli€¢in embalaznih materialov. Zaradi tega so nekatere naprednejSe obcCine zacele uvajati
zbiranje odpadne embalaze po sistemu »od vrat do vrat«, pri Eemer so potekali poskusi s t. i.
rumeno vreco, vedno bolj pa se uveljavlja nacin z dodatnim zabojnikom za mes$ano odpadno
embalazo.

Dobre rezultate pri lo€enem zbiranju komunalnih odpadkov kazejo kombinirani nacini z
ekoloskimi otoki in zbirnimi centri ter z ve¢ zabojniki pri vsaki stanovanjski stavbi, so pa
takdni sistemi zahtevnejSi glede logistike in organizacije odvozov. Doloeno tezavo pri
hitrejSem doseganju zelenih ciljev predstavljajo deloma razliéni pristopi k organizaciji
lo€enega zbiranja komunalnih odpadkov, ki zato zahtevajo ve¢ lokalnega informiranja in
ozave$Canja, da uporabniki razumejo principe loCevanja in verjamejo, da je to potrebno in
koristno. Kljub temu je pri€akovati, da bo z nadaljevanjem sedanjih aktivnosti in z vegjim
poenotenjem nacina lo€enega zbiranja odpadkov v Sloveniji mogoce dosedi zahtevane cilje,
tj. usmeriti v predelavo ve€ kot 50 % komunalnih odpadkov do leta 2020.

Kljuéne besede: odpadki, odpadna embalaza, zbiranje odpadne embalaze, zbiralnice in
zbirni centri, zbiranje »od vrat do vrat«
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ABSTRACT

In Slovenia, the share of deposited waste has been steadily decreasing in recent years, due
to responsible and thoughtful management of waste from the very origin of its creation. A few
years ago, we started to gradually put into practice the supplemented system of packaging
waste collection. The aim of this system was to reduce the generated and landfilled
guantities of municipal waste. Older Slovenian regulations anticipated the collection of
municipal packaging waste at collection points (ecological islands) and in collection centres,
but the experience showed that in this way it was impossible to collect the desired quantities
of packaging materials. Therefore, some more advanced municipalities began to introduce
the collection of packaging waste by using the “door to door” system, the experiments with
the so called “yellow bag” were being carried out, and an extra container for mixed packaging
waste has been increasingly coming into use.

Good results in the separate collection of municipal waste are achieved by the combined
methods of ecological islands, collection centres and more containers placed outside each
residential building. But it has to be emphasized that such systems are more demanding in
respect of logistics and organization of transport. Partly different approaches to the
organization of the separate collection of municipal waste represent an obstacle to the faster
achievement of desired goals. Therefore, more local information activities and awareness-
raising are necessary for the users to understand the principles of separation, and to make
them believe that it is necessary and useful. Nevertheless, it is expected that by continuation
of the existing activities and by the unification of the ways of the separate collection of waste,
the required goals, namely, to process more than 50% of municipal solid waste, can be
achieved by the year 2020.

Keywords: waste, packaging waste, collection of packaging waste, collection points,
collection centres , “door to door” collection.
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1. UVOD

1.1.Opredelitev podroé€ja in opis problema

V svetu se potroSniSka druzba vedno bolj veCa, kar posledi¢no vpliva na kakovost okolja.
Razvoj druzbe, porast standarda prebivalstva ter potrosnistvo povzrocajo vse ve¢ odpadkov,
zato je treba obCane nenehno opozarjati v smislu okoljevarstvene ozaveScCenosti, kajti v
nasprotnem primeru lahko v prihodnje postane obremenjevanje z odpadki eden najvecjih
civilizacijskih problemov (Beravs, 2008).

Kot pomemben dejavnik onesnazevanja okolja se pojavlja tudi odpadna embalaza, ki nastaja
ne le pri kon¢nih uporabnikih izdelkov in storitev, temve¢ tudi v obrti, industriji in drugih
gospodarskih druzbah. Ker se koliCine odpadne embalaze sorazmerno z Zivljenjskem
standardom in potrebami potrodnikov poveclujejo, se reSitve na tem podrodju usmerjajo v
ustrezno predelavo odpadne embalaze oziroma v veckratno uporabo embalaznih materialov.

Eden prvih korakov pri ustreznem ravnanju z odpadki je sistem lo¢enega zbiranja odpadkov,
ki se je v razvitem svetu uveljavil Ze pred leti, v Sloveniji pa so se s to problematiko bolj
resno zaceli ukvarjati z vstopom v evropsko unijo. Zaradi tega je odpadni embalazi
namenjeno veliko pozornosti tako v pogledu zakonodajnih zahtev kot tudi pri prakti¢ni izvedbi
njenega zbiranja in predelave. Zaradi razli¢nih pristopov v posameznih ¢lanicah Evropske
unije (v nadaljevanju: EU) nacin zbiranja odpadne embalaze ni neposredno predpisan,
temveC je to prepuseno nacionalnim reSitvam, ki pa morajo zagotavljati ustrezne deleze
ponovne uporabe in reciklaze posameznih embalaznih materialov. V Sloveniji so probleme
glede loCevanja komunalnih odpadkov v preteklosti reSevali z zbiralnicami osnovnih
embalaznih frakcij (ekoloskimi otoki), je pa ta sistem pomanikljiv zaradi oddaljenosti zbiralnic
od vecine bivalis¢€ in neustreznega loCevanja odpadkov s strani nekaterih posameznikov.

Vedno bolj se uveljavlja sistem lo¢enega zbiranja odpadkov po sistemu »od vrat do vrat«, pri
¢emer so na nekaterih obmodjih izvedli zbiranje odpadne embalaze s t. i. rumeno vreco,
veCinoma pa se uvaja nacin z veC zabojniki pri vsaki stanovanjski stavbi. To ima precejSnje
prednosti, saj omogoc€a loCevanje odpadkov na njihovem izvoru, poleg tega pa povecuje
ozaveScenost prebivalcev o pomenu ustreznega nacina ravnanja z odpadki. Seveda pa
takSen nacin zbiranja razli¢nih frakcij zahteva precejSnje prilagoditve v organizaciji dela
izvajalcev javnih sluzb zbiranja in ravnanja s komunalnimi odpadki.

1.2.Cilji oziroma namen diplomskega dela

Namen diplomskega dela je prouciti razlicne nacine loCevanja in zbiranja odpadne embalaze
v Sloveniji ter predstaviti podatke o ravnanju z odpadno embalazo v Evropski uniji.
Predstaviti Zzelim razvoj in sedanje stanje pri loCenem zbiranju odpadne embalaze, ki je
komunalni odpadek, ter doseganje ciliev v pogledu predelave in reciklaze posameznih
embalaznih materialov, ki jih od €lanic EU zahtevajo evropski predpisi.

Cilj diplomskega dela je kriti€na analiza sedanjih nacinov zbiranja odpadne komunalne
embalaze v Sloveniji z oceno njihovih prednosti in slabosti. Pri tem Zelim preveriti naslednji
hipotezi:

o dopolnitev »prinasalnega« sistema z ekoloSkimi otoki s sistemom »od vrat do vrat«
pozitivno vpliva na koli€ino lo¢eno zbrane odpadne embalaZe iz gospodinjstev,
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¢ nadcin zbiranja in odvoza lo¢eno zbrane odpadne embalaze »od vrat do vrat« zahteva
obCutne spremembe v organizaciji dela izvajalcev javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki in povzro¢a dodatne stroSke.

1.3.Metode dela

Pri izvedbi diplomskega dela bom predvidoma uporabljala naslednje metode dela:

e opisno (deskriptivno) metodo pri zbiranju podatkov in opisovanju nacinov zbiranja
odpadne embalazZe na podlagi literarnih in elektronskih virov,

e analitsko metodo pri primerjavi znacilnosti posameznih nacinov zbiranja odpadne
embalaze, ki je komunalni odpadek, ter pri interpretaciji statisticnih podatkov o
koli¢inah loCeno zbrane odpadne embalaze v Sloveniji v preteklem srednjeroCnem
obdobiju.
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2. ODPADNA EMBALAZA

2.1.Opredelitev kljuénih pojmov na podroc¢ju odpadne embalaze

Pojmi na podrocju odpadne embalaze, ki jih najdemo v slovenski literaturi, imajo razliéne
razlage, zato sem se opirala predvsem na obstojee predpise, ki vsebujejo tudi definicije
obravnavanih pojmov. Pojme in definicije sem v glavhem povzela po Uredbi o odpadkih (Ur.
I. RS, &t. 103/2011) in novi Uredbi o odpadkih (Ur. I. RS, §t. 37/2015) ter Uredbi o ravnanju z
embalaZo in odpadno embalazo (Ur. I. RS, §t. 84/2006 z dopolnitvami).

2.1.1.Komunalni odpadek

V Uredbi o odpadkih (Ur. I. RS, §t. 103/2011 z dopolnitvami) je pojem odpadek definiran kot
»snov ali predmet, ki ga imetnik zavrZze, namerava zavreci ali mora zavredi«.

Pred leti je Vuk (1998) podal vec razlag, kaj pomeni pojem odpadek:

ostanki v proizvodnii,

ostanki hrane v gospodinjstvu,

snovi, ki nam v trenutnem &asu ne Koristijo,

predmeti ali snovi, ki jih ne potrebujemo vec in bi se jih radi znebili.

Komunalni odpadek je odpadek iz gospodinjstva ali njemu po naravi ali sestavi podoben
odpadek iz proizvodnje, trgovine, storitvene ali druge dejavnosti (Operativni program
ravnanja s komunalnimi odpadki, 2013).

Ravnanje s komunalnimi odpadki je zbiranje, prevazanje, predelava in odstranjevanje
komunalnih odpadkov, vkljuéno z nadzorom teh ravnanj in ukrepi po prenehanju delovanja
naprave za ravnanje z odpadki;

V okviru opravljanja javne sluzbe je treba zagotoviti, da se iz celotnega snovnega toka
komunalnih odpadkov, ki se v okviru opravljanja javne sluzbe zbirajo in prevazajo, izlo¢ajo
lo€ene in nevarne frakcije (Odredba o ravnanju z lo¢eno zbranimi frakcijami pri opravljanju
javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki).

2.1.2.Embalaza in odpadna embalaza

V Uredbi o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo je embalaza definirana kot »vsi izdelki
iz katerega koli materiala, namenjeni temu, da blago ne glede na to, ali gre za surovine ali
izdelke, obdajajo ali drzijo skupaj zaradi hranjenja ali varovanja, rokovanja z njim, njegove
dostave ali predstavitve na poti od embalerja do konénega uporabnika«. Embalazo delimo
glede na namen uporabe:

¢ Primarna ali prodajna embalaza

Primarna ali prodajna embalaza je embalaza s sestavnimi deli, ki obdajajo ali vsebujejo
osnovno prodajno enoto blaga, namenjeno konénemu uporabniku na prodajnem mestu, ter
varuje blago pred posSkodbami in onesnazenjem. Med primarno embalazo Stejemo kozarce,
plasticne vreCke, konzerve, steklenice, plastenke, Skatle, tube itd.
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¢ Sekundarna ali skupinska embalaza

Sekundarna ali skupinska embalaza je embalaza s sestavnimi deli, ki obdaja ali drzi skupaj
veC¢ osnovnih prodajnih enot istovrstnega ali raznovrstnega blaga, ne glede na to, ali je
skupaj z blagom prodana konénemu uporabniku ali je odstranjena na prodajnem mestu in je
namenjena razposiljanju, skladiS€enju, prevozu ter odpremi blaga ali prodaji konénemu
uporabniku, in se lahko odstrani z blaga, ki ga obdaja, ne da bi to spremenilo njegove
lastnosti. V to skupino embalaze se uvrs€ajo folije, Skatle ali podobni ovoiji itd.

¢ Terciarna ali transportna embalaza

Terciarna ali transportna embalaza je embalaza s sestavnimi deli, ki obdajajo ali drzZijo skupaj
veC¢ osnovnih prodajnih enot blaga v prodajni ali skupinski embalazi, olajSajo ravnanje z
blagom in njegov prevoz ter ga varujejo pred poSkodbami na poti od embalerja oziroma
pridobitelja embaliranega blaga do distributerja ali trgovca ali od distributerja ali trgovca do
kon¢nega uporabnika. Transportna embalaza se pojavlja v razli¢nih oblikah, najpogosteje so
to kontejnerji in palete, ter razli¢ni zaboji, sodi, bale, vre€e itd. Zabojniki, ki se za prevoz
blaga uporabljajo v cestnem, Zeleznidkem, ladijskem ali zraénem prometu, se ne 3tejejo za
transportno embalazo.

Vrsta embalaze glede na material:

papirna in kartonska,

plasti¢na,

lesena,

kovinska,

tekstilna,

druga (plutovinasta, steklena ...).

Papirna in kartonska embalaza

Papir in karton sta materiala, ki sta v embalazni industriji med najpogosteje uporabljenimi in
prav tako med najstarejSimi materiali v svetu embaliranja. Njuna osnovna surovina je les.
Med najpogostejSimi oblikami te vrste embalaze so vrecke, Skatle itd. Zaradi nizkih cen je ta
vrsta embalaze zelo priljubliena na podro¢ju embaliranja, z okoljevarstvenega vidika pa je
njena uporaba primerna zaradi svoje bioloSke razgradljivosti in moznosti za povecCanje
obsega recikliranja in predelave.

Steklena embalaza

Steklo je eden izmed najstarejSih materialov, ki se uporablja na podro¢ju embaliranja, in
eden izmed tistih materialov, ki bi ga plastika teZko nadomestila, Ceprav ga vse bolj ogroza.
Vendar je steklo Se vedno v prednosti pred plastiko zaradi svoje vracljivosti in ponovne
uporabe. To kaze sistem lo€enega zbiranja frakcij, ki se izvaja v vseh slovenskih obcinah.
Steklo se uporablja kot prodajna embalaza: steklenice, kozarci, baloni, ampule, doze itd.

Kovinska embalaza

Kovina je pri izbiri za izdelavo embalaze Cedalje bolj v ozadju, saj jo vedno bolj nadomes&ca
plastika. Na nekaterih podro€jih je $e vedno nenadomestljiva zaradi svoje prakti¢nosti.
Slabost je njena bioloSka nerazgradljivost. Najpogosteje se kot kovinski embalazni material
uporabljata jeklo ali aluminij: ploCevinke, sodi, rocke, folije itd.

Plasti€éna embalaza
Plasticha embalaza je sestavljena iz sinteti¢nih polimernih materialov in je najbolj razSirjena
oblika embalaZze v sodobnem svetu. Prepoznamo jo v obliki plastenk, lon¢kov itd. Zaradi
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nizkih cen in bioloSke nerazgradljivosti je postala plasticha embalaza z okoljevarstvenega
vidika vse bolj osovrazena, medtem ko je v Zivilski industriji zelo cenjena prav zaradi
cenovne sprejemljivosti.

Lesena embalaza

Med najbolj znanimi oblikami lesene embalaze so zaboji, koSare, sodi itd. Leseni zaboj je bil
prvi izdelek, ki je bil uporabljen v namen izdelave transportne embalaze. Ker se les Steje med
dragocene vire, se za embalazo uporablja le tisti, ki je slabSe kakovosti. Les je edini material,
ki kot embalazni material najbolj ustreza ¢lovekovim zahtevam glede zasc€ite okolja.

Tekstilna embalaza

Uporaba tekstila kot embalazni material je v svetu embaliranja upadla zaradi razvoja novih
materialov. Za izdelavo tekstilne embalaze so kot uporabljeni materiali v ospredju naravna in
sinteti¢na vlakna: lan, bombaz, juta itd. (Radoniji¢, 2008).

Odpadna embalaza

EmbalaZa postane odpadna v trenutku, ko konéni uporabnik, ki je lahko fizi€na ali pravna
oseba, zaradi kon¢ne uporabe ali potroSnje embaliranega blaga ali kakrSnega koli ravnanja z
njim embalazo lo¢i od blaga ali jo izprazni in zavrze. Odpadno embalazo pa proizvaja tudi
trgovec, ki zaradi nadaljnje prodaje blaga embalazo lo¢i od blaga ali jo izprazni in zavrze,
tako da nastane odpadna transportna ali skupinska embalaza.

Odpadna embalaza je embalaza, ki je odpadek v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z
odpadki. Ostanki materiala, ki nastajajo pri izdelavi embalaze, se ne Stejejo za odpadno
embalazo (Uredba o ravnanju z embalaZo in odpadno embalaZo).

Vrste odpadne embalaze

Glede na vir nastanka in na njenega prevzemnika odpadno embalazo delimo v dve skupini
(Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo):

a) Odpadna embalaza, ki je komunalni odpadek, je odpadna prodajna ali skupinska
embalaza, ki nastaja kot lo€eno zbrana frakcija v gospodinjstvih in kot tem odpadkom
podoben odpadek iz trgovine, industrije, obrti, storitvenih dejavnosti in javnega
sektorja. Odpadek, ki nastaja zunaj gospodinjstev, je po naravi nastanka podoben
gospodinjskim odpadkom, &e je povzroc€itelj odpadkov fizi€na oseba, odpadek pa ne
nastaja zaradi opravljanja njene dejavnosti.

Za odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek, se Steje tudi odpadna prodajna
embalaza, ki nastaja pri opravljanju zdravstvene dejavnosti, izvajanju storitev
socialnega varstva, v javnih vrtcih, dejavnosti izobraZevanja ali pri izvajanju
dejavnosti drugih javnih ustanov, €e je po sestavi podobna gospodinjskim odpadkom
in njihov nastanek povzrocajo fizi€ne osebe v stavbah in objektih, v katerih se izvajajo
te dejavnosti, odpadna embalaza pa ne nastaja zaradi izvajanja teh dejavnosti.

Praviloma to vrsto odpadne embalaze od koncnih uporabnikov prevzamejo izvajalci
javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov.

b) Odpadna embalaza, ki ni komunalni odpadek, je odpadna embalaza, ki nastaja pri
opravljanju proizvodne, trgovinske in storitvene dejavnosti ter pri izvajanju del v
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kmetijstvu, gozdarstvu, ribiStvu in prometu. Prevzemajo jo neposredno druzbe za
ravnanje z odpadno embalaZo.

Za odpadno embalazo, ki ni komunalni odpadek, se Steje tudi odpadna prodajna
embalaza, ki nastaja zaradi izvajanja dejavnosti v turizmu, gostinstvu in trgovini ter pri
opravljanju drugih storitev zaradi izvajanja dejavnosti, ne glede na to, da je po sestavi
podobna gospodinjskim odpadkom, razen &e nastanek odpadne embalaze povzrodijo
zaposleni in druge fizi€ne osebe v stavbah in objektih, v katerih izvajajo te dejavnosti,
vendar ne zaradi izvajanja teh dejavnosti.

2.1.3.Ravnanje z odpadki in odpadno embalazo

Ravnanje z odpadki je zbiranje, prevoz, predelava in odstranjevanje odpadkov, vkljuéno z
nadzorom nad takimi postopki in dejavnostmi po prenehanju obratovanja naprav za
odstranjevanje odpadkov, ter delovanje trgovca ali posrednika (Uredba o odpadkih).

Ravnanje z odpadno embalazo je ravnanje z odpadki v skladu s predpisom, ki ureja
ravnanje z odpadki (Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo).

Zbiranje je prevzemanje odpadkov, vkljuéno z njihovim predhodnim razvr§€anjem in
predhodnim skladis€enjem, za namene prevoza do naprave za obdelavo odpadkov (Uredba
o odpadkih).

Loc¢eno zbiranje je zbiranje, pri katerem so tokovi odpadkov lo¢eni glede na vrsto in naravo
odpadkov, tako da se olajSa posamezno vrsto obdelave odpadkov (Uredba o odpadkih).

Predelava odpadne embalaze je vsak postopek predelave odpadkov iz predpisa, ki ureja
ravnanje z odpadki, ki je uporaben za predelavo odpadne embalaze (Uredba o ravnanju z
embalazo in odpadno embalazo).

Ponovna uporaba embalaze je vsak postopek, s katerim se embalaza, narejena tako, da se
lahko v svoji zivljenjski dobi enkrat ali veCkrat ponovno uporabi, s pomoc&jo pomoznih
izdelkov za embaliranje ali brez njih ponovno napolni ali drugaCe uporabi za namen, za
katerega je narejena; ponovno uporabljena embalaza bo postala odpadna embalaza, ko je
ne bo ve¢ mogoce ponovno uporabiti (Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalaZzo).

Recikliranje odpadne embalaze so postopki predelave odpadne embalaze v material za
izdelavo nove embalaze ali za druge namene, vkljuéno z organskim recikliranjem odpadne
embalaze. Za recikliranje odpadne embalaze se ne Steje energetska predelava odpadne
embalaze (Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo).
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3. ZAKONODAJNE ZAHTEVE NA PODROCJU RAVNANJA Z
ODPADNO EMBALAZO

3.1.Evropska zakonodaja na podroc¢ju odpadne embalaze

V Evropski uniji je pravni red na podrocju ravnanja z odpadki temeljil na dveh krovnih
direktivah:

o Direktivi Sveta EU o odpadkih (Council Directive on waste — 75/442/EEC) z
dopolnitvami in

e Direktivi Sveta EU o nevarnih odpadkih (Council Directive on hazardous waste —
91/689/EEC) z dopolnitvami.

Poglavitni cilj teh dveh direktiv je bil predvsem prepreCevanje nastajanja odpadkov ter
ustrezno ravnanje z njimi, med drugimi pa sta obravnavali tudi zbiranje, prevoz, predelavo,
odstranjevanje odpadkov, vkljuéno z nadzorom nad temi postopki.

3.1.1.Direktiva o odpadkih 2008/98/ES

Zaradi razvoja in sprememb na podroCju varstva okolja in Se posebej v pogledu ravnanja z
odpadki je bil na ravni EU sprejet nov predpis, tj. Direktiva o odpadkih 2008/98/ES, katero so
morale drZzave Clanice sprejeti v svoj pravni red do leta 2010. Direktiva vsebinsko dolo¢a
ukrepe na podroCju varstva okolja in zdravja ljudi, in sicer s prepreCevanjem ali
zmanjSevanjem S$kodljivih vplivov zaradi nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi ter z
zmanjSevanjem celotnega vpliva uporabe virov in izboljSanjem uc&inkovitosti takSne uporabe.
V direktivi je nekaj novih usmeritev in ciljev, ki spodbujajo loCevanje, ponovno uporabo in
recikliranje, spremenil pa se je tudi klasifikacijski seznam odpadkov (ARSO, 2010).

Direktiva spodbuja drzave C&lanice EU k upostevanju in izpolnjevanju okoljskih ciljev, pri
¢emer morajo upostevati hierarhijo ravnanja z odpadki, prikazano na sliki 1, kjer je glavni cilj
prepre€evanje nastajanja odpadkov in oblikovanje sistema ponovne uporabe ter recikliranja
odpadne embalaZze in odpadkov nasploh.

Visja prioriteta Pi repDreceves nie
- /
N ™S o~ - . = A
b Ponovnatiporaba EREZ ODPADKOV
I\\ //
\ /

Reciklaza; '
Kompostiranje' 4 ODPADKI

Nizja prioriteta

Slika 1: Petstopenjska hierarhija ravnanja z odpadki (Vir: Ministrstvo za okolje in prostor,
2011).
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3.1.2.Direktiva o embalazi in odpadni embalazi

Da bi v EU uskladili ukrepe pri prepreevanju in zmanj$evanju vplivov embalaze in odpadne
embalaZze na okolje, je Evropska komisija leta 1992 predlagala oblikovanje prve skupne
direktive na tem podrocju. Leta 1994 je bila tako sprejeta Direktiva o embalaZi in odpadni
embalazi 94/62/EC, ki je drzave Clanice spodbujala k ustanovitvi posebnih programov za
ravnanje z odpadno embalazo, k razvoju sistemov recikliranja ter dolocila koli€inske
standarde, ki jih morajo vse drzave Clanice dosei na podro€ju recikliranja odpadne
embalaze.

Z letom 2001 se je zaradi vstopa novih drzav EU odlocila za posodobitev direktive, ki velja od
leta 2004. NovejSa direktiva (2004/12/ES) je drzavam omogoc€ala, da si same zastavijo
nacin, kako doseci svoje minimalne deleze reciklaze. Drzave Clanice so tako morale pripraviti
tudi nacionalne programe ravnanja z odpadki, ki vsebujejo strateski in operativni program,
vkljuéno s cilji in ukrepi za njihovo doseganje. V program ravnanja z odpadki so morale
Clanice EU vkljuéiti tudi poglavje o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo, vkljuéno z
ukrepi, ki se nanasajo na:

e prepreCevanje nastajanja odpadne embalaze,
e spodbujanje sistema ponovne uporabe embalaze,
¢ razlicne naCine predelave (recikliranje odpadne embalaze, energetska uporaba itd.).

S temi zahtevami naj bi se v konéni fazi zmanjSal deleZz odloZzene odpadne embalaZze na
deponijah na minimum (Radonji¢, 2008).

Leta 2014 je Evropska komisija objavila dokument »Na poti h kroZnemu gospodarstvu:
program za Evropo brez odpadkov«, katerega cilj je do leta 2030 produktivnost virov
povecati za 30 %. Tako bi se poveCala oskrba evropskega gospodarstva z naravnimi viri,
obenem pa bi znizali vplive na okolje in emisije toplogrednih plinov.

(ton)
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Graf 1: Nastali komunalni odpadki in delez recikliranja v Sloveniji za leto 2012 ter cilji EU do
leta 2030 (Vir: Evropa snuje pot v kroZzno gospodarstvo, kaj pa mi?, 2014)

Komisija je v tem programu predlagala visje cilje. Do leta 2030 bomo morali:

e doseci 70-odstotno recikliranje in ponovno uporabo komunalnih odpadkov,
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¢ na 80 % povecati recikliranje in ponovno uporabo embalaze,

e povecati recikliranje in ponovno uporabo posameznih embalaznih materialov: 90 %
papirja in kartona, od leta 2025 do 2030 Se 60 % plastike, 80 % lesa, 90 % kovin in
aluminija ter 90 % stekla (graf 2) (Evropa snuje pot v krozno gospodarstvo, kaj pa
mi?, 2014).

(%)

m Sedanji cilji

m  Cilji EU do 2030
(cil] za papir do 2025)

papir steklo kovine plastika les  Skupaj
reciklirano

Graf 2: Cilji recikliranja odpadne embalaze do leta 2030 (Vir: Evropa snuje pot v krozno
gospodarstvo, kaj pa mi?, 2014)

3.2.Slovenska zakonodaja na podro€ju odpadne embalaze

Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo je pravni red EU postal del slovenske zakonodaje.
Slovenija kot drzava €lanica se mu je morala popolnoma prilagoditi, uvesti spremembe v
slovensko zakonodajo in dosegati zastavljene cilje na celothem podrocju varstva okolja.

Temeljni predpis, ki v Slovenji ureja podrocje odpadkov nasploh, je Zakon o varstvu okolja
(Ur. I. RS, &t. 39/2006 z dopolnitvami). V zakonu so zapisane temeljne smernice varstva
okolja, ukrepi varstva okolja, spremljanje stanja okolja itd. Zakon predstavlija temelj za
okoljevarstvene ukrepe, medtem ko za sam razvoj in napredek na podrocju varstva okolja
skrbijo podzakonski akti, ki natanCneje obravnavajo posamezna podroc¢ja. PomembnejSi
predpisi s podrocja ravnanja z odpadno embalaZo so:

e Uredba o odpadkih (Ur. I. RS, &t. 37/2015),

e Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo (Ur. I. RS, §t. 84/2006,
106/2006, 67/2011, 68/2011, 18/2014),

o Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne
embalaze (Ur. I. RS, §t. 32/2006, 65/2006, 78/2008 in 19/2010),

e Odredba o ravnanju z lo€eno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne sluzbe ravnanja
s komunalnimi odpadki (Ur. I. RS, &t. 21/2001),

e OQOdlok o operativnem programu ravnanja z embalazo in odpadno embalazo za
obdobje 2002 do 2007 (Ur. I. RS, §t. 29/2002).


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlurid=20061313
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlurid=20062797
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlurid=20083495
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlurid=2010819
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3.2.1.Uredba o odpadkih

V pretekli Uredbi o odpadkih (Ur. I. RS, &t. 103/2011) so bila navedena pravila ravnanja in
drugi pogoji, ki prepre€ujejo ali zmanjSujejo Skodljive vplive nastajanja odpadkov in ravnanja
z njimi ter zmanjSevanje vpliva uporabe naravnih virov. S to uredbo je bila v slovenski pravni
red prenesena Direktiva 2008/98/ES. Na osnhovi tega je bil pripravljen program, ki zagotavlja
ukrepe za spodbujanje priprave odpadkov za ponovno uporabo in recikliranje ter uvedbo
sistemov za lo€eno zbiranje odpadkov. Pri vsem tem so bili opredeljeni temeljni okoljski cilji,
pri katerih pa je z vidika gospodinjskih odpadkov pomembnejsi:

o da se do leta 2020 priprava za ponovno uporabo in recikliranje odpadnega papirja,
kovin, plastike in stekla iz gospodinjstev, v ¢im vecji meri pa tudi iz drugih virov, kjer
gre za tokove odpadkov, podobne odpadkom iz gospodinjstev, pove€ata na najmanj
50 % skupne teze.

V letodnjem letu je bila sprejeta nova Uredba o odpadkih (Ur. I. RS, §t. 37/2015), ki v naso
zakonodajo vnasa nekatere nove spremembe evropskih predpisov na podrocju ravnanja z
odpadki, ki pa za vsebino tega diplomskega dela niso pomembne.

3.2.2.Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo

Leta 2006 je bila v skladu z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES o embalazi
in odpadni embalazi sprejeta nova Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo (Ur.
l. RS, &t. 84/2006 z dopolnitvami), ki je nadomestila Pravilnik o ravnanju z embalazo in
odpadno embalazo (Ur. I. RS, §t. 104/2000 in 12/2002). Ta uredba dolo&a pravila ravnanja z
embalazo, ki se daje v promet, ne glede na njeno funkcijo (prodajna, skupinska, transportna),
in z vso odpadno embalazo, ne glede na materiale ter druge pogoje za nadaljnjo ravnanje z
embalazo, ko ta postane odpadek. Uporablja se za vse vrste embalaze, ki se daje v uporabo,
razen ¢e za posamezno vrsto embalaZze ali odpadne embalaze ali posamezno ravnanje z
odpadno embalazo poseben predpis ne dolo¢a drugace (Radonji¢, 2008).

V Sloveniji celoten sistem ravnanja z odpadno embalazo sestavljajo trije pomembni ¢leni:
e zavezanci, ki odpadno embalazo povzro&ajo,
e druzbe za ravnanje z odpadno embalaZzo, ki skrbijo za delovanje sistema ravnanja z
odpadno embalazo,
e pogodbeni partnerji DROE, ki zagotavljajo primerno predelavo zbrane odpadne
embalaze.

Odpadna embalaza se pri tem deli glede na mesto nastanka na tisto, ki je komunalni
odpadek (nastaja v gospodinjstvih), in na tisto, ki ni komunalni odpadek (praviloma nastaja v
industriji, obrti, trgovinski ali drugi dejavnosti). Ta klasifikacija je zelo pomembna, saj je od
vrste odpadne embalaZe odvisna tudi obveznost zavezancev, ki so po Uredbi o ravnanju z
embalazo in odpadno embalazo navedeni kot:

a) Proizvajalec embalaze je oseba, ki v skladu s predpisi kot dejavnost izdeluje
embalazo zaradi dajanja v promet ali za lastno uporabo zaradi izvajanja svoje
dejavnosti.

b) Uvoznik (pridobitelj)) embalaze ali embaliranega blaga je oseba, ki zaradi izvajanja
dejavnosti trgovine embalazo ali embalirano blago pridobi v drugi drzavi Clanici EU in
jo vnese na ozemlje RS ali uvozi iz tretjih drzav, z namenom dajanja v promet ali
lastne uporabe zaradi izvajanja svoje dejavnosti
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c) Embaler je oseba, ki v skladu s predpisi kot dejavnost embalira ali pakira blago pod
svojo blagovno znamko ali ga polni v embalazo, na kateri je oznaka njene blagovne
znamke zaradi dajanja v promet ali za lastno uporabo.

d) Trgovec: je oseba, ki v skladu s predpisi kot dejavnost opravlja trgovinsko dejavnost
kot trgovec na debelo ali posrednik blaga v trgovini ha debelo ali oseba, ki dobavlja
embalaZzo za kon¢no prodajo potrosniku (distributer) (Uredba o ravnanju z embalazo
in odpadno embalazo).

V sistemu ravnanja z odpadno embalazo imajo pomembno vlogo tudi izvajalci javnih sluzb, ki
z ustreznimi vozili praznijo zabojnike za lo€eno zbiranje odpadne embalaze.

Zavezanci morajo za odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek, z druzbo za ravnanje z
odpadno embalaZo (v nadaljevanju: DROE) skleniti pogodbo, s €imer so nanjo prenesli vse
obveznosti glede ravnanja z odpadno embalazo po tem, ko je ta postala odpadek:
prevzemanje, predelavo in nadaljnjo odstranjevanje odpadne embalaze. Za zbiranje
odpadne embalaze so zadolzene javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki, ki morajo
DROE v zbirnih centrih ali centrih za obdelavo komunalnih odpadkov omogoéiti prevzem
odpadne embalaZe, ki je komunalni odpadek. Zaradi nacina sistema, v katerem so
udelezenci zavezanci, izvajalci javnih sluzb in druZbe za ravnanje z odpadno embalazo, so
se stroski porazdelili. Javna sluzba je prevzela stroSke zbiranja, zavezanci pa strodke
prevzemanja, ponovne uporabe, predelave in odstranjevanja.

Obveznosti zavezancev za embalirano blago, ki ga dajejo v promet ali uporabijo sami, so:

e redno prevzemanje odpadne embalaze, ki je komunalni odpadek od izvajalcev javnih
sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki v Sloveniji,

e redno prevzemanje odpadne embalaZe, ki ni komunalni odpadek od distributerjev ter
kon¢nih uporabnikov,

e predelava in reciklaza odpadne embalaze (Slopak d.o.0., 2013).

Proizvajalec embalaze lahko embalazo uporabi sam za embaliranje blaga ali jo da v promet
zaradi embaliranja blaga, ¢e embalaza izpolnjuje vse zahteve glede izdelave in sestave
embalaze ter njene primernosti za ponovno uporabo in predelavo, vkljuéno z recikliranjem
(Radoniji¢, 2008).

Izjava o skladnosti embalaze

Skladno z zahtevo Uredbe o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo mora biti za
embalazo, ki je namenjena na trg RS dana izjava o skladnosti embalaze, kar je obveznost za
proizvajalca embalaze, pridobitelie embalaze, embalerje in trgovce. lIzjava o skladnosti
vsebuje zahteve, na podlagi katerih se dolo¢a, ali je embalaza skladna s SIST EN
13427:2000:

za proizvodnjo in sestavo — zmanj$anje koli¢in embalaznega materiala pri izvoru,
za vsebnost najvec 0,01 % tezkih kovin,

po nevsebnosti nevarnih snovi v embalazi,

za ponovno uporabo embalaze,

za predelavo embalaZe s snovnim recikliranjem,

za energetsko predelavo embalaze,

za organsko predelavo embalaze (Interseroh, Izjava o skladnosti embalaze).
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3.2.3.Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja
odpadne embalaze

V Uredbi o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaze
(Ur. I. RS, &t. 32/2006, 65/2006, 78/2008 in 19/2010) so doloCene obveznosti platevanja
okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaze. Pod te
obveznosti se Steje tudi osnova za obradun okoljske dajatve, njena viSina, zavezanci, ki
morajo placati okoljsko dajatev, pla¢niki, nacin obraCunavanja ter odmere in plaCevanje.

V uredbi je navedeno, kdaj nastane obveznost za placilo okoljske dajatve za zavezance:

¢ ko je blago embalirano in prvi¢ dano v promet v RS ali ko je prvi¢ uporabljeno, Ce je
embaler tega blaga tudi njegov kon¢ni uporabnik;

¢ ko je embalirano blago, pridoblieno v drugi drzavi Clanici EU ali uvozeno iz tretjih
drzav, prvi¢ dano v promet v RS ali ob prvi uporabi embaliranega blaga, ¢e je
pridobitelj tega blaga tudi njegov kon&ni uporabnik;

e ko je embalaza, ki ni namenjena embaliranju blaga, pridobljena v drugi drzavi Clanici
EU ali uvozena iz tretjih drzav ali proizvedena v RS, prvi¢ dana v promet v RS ali ob
njeni prvi uporabi, ¢e je pridobitelj ali proizvajalec te embalaZze tudi njen koncni
uporabnik.

Dajatev se ne placuje za:

e embalazo embaliranega blaga, ki je izneseno z ozemlja RS ali izvoZzeno z obmocja
EU, ne glede na to, ali je embalirano v RS, uvozeno iz tretjih drzav ali pridobljeno iz
drugih drzav cClanic EU;

e embalazo, ki se izvozi z obmocja EU ali iznese v druge drzave cClanice EU, ne glede
na to, ali je proizvedena v RS, uvozena iz tretjih drzav ali pridobljena iz drugih drzav
Clanic EU.

3.2.4.0dredba o ravnanju z loéeno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne
sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki

V Odredbi o ravnanju z lo€eno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki (Ur. I. RS, §t. 21/2001) sta dolo¢ena najmanj$i obseg ravnanja z lo¢eno
zbranimi odpadki ter vsebina ravnanja z lo¢eno zbranimi frakcijami, kar morajo zagotavljati
lokalne javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki. Komunalni odpadki nastajajo na
obmocdju lokalne skupnosti kot odpadki, ki izvirajo iz gospodinjstev, in kot po naravi in sestavi
gospodinjskim odpadkom podobni odpadki v industriji, obrti ter storitvenih dejavnostih.

V okviru opravljanja javne sluzbe je treba zagotoviti, da se iz celotnega snovnega toka

komunalnih odpadkov, ki se v okviru opravljanja javne sluzbe zbirajo, izlo€ajo loCene in
nevarne frakcije.
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3.2.5.0dlok o operativhem programu ravnanja z embalazo in odpadno
embalazo za obdobje 2002 do 2007

V Operativnem programu ravnanja z embalazo in odpadno embalazo za obdobje 2002 do
2007 (Ur. I. RS, §t. 29/2002) so bili podani:

e zakonska in programska izhodi$¢a za pripravo operativhega programa,

analiza obstojeCega stanja in ugotovitev klju¢nih problemov,

e opredelitev ciljev z okvirno dinamiko njihovega doseganja do konca leta 2007 in

e program ukrepov z doloditvijo nosilcev, ¢asovnim nacrtom izvedbe in oceno stroSkov.

Program ukrepov je vseboval naslednje vsebinske sklope:

e zmanjSevanje koli¢in embalaZe in prepreCevanje nastajanja odpadne embalaze,

e vzpostavitev in delovanje sistema ravnanja z odpadno embalaZzo,

e doseganje delezev recikliranja in predelave odpadne embalaZze po posameznih
vrstah materialov,

e vzpostavitev in delovanje sistema vracljive embalaze,

e prepreCevanje zapostavljanja uvozenih izdelkov in oviranja trgovanja ali povzro€anja
motenj konkurenénosti,

e upostevanje standardov, izdanih v podporo izvajanju zahtev na podrocju ravnanja z

embalazo in odpadno embalazo,

vzpostavljanje ekonomskih instrumentov za doseganije ciljev,

vklju€evanije ciljnih javnosti,

vzpostavitev in delovanje informacijskega sistema in sistema poroc¢anja in

spremljanje in nadzor nad izvajanjem operativnega programa.

Operativni program iz leta 2002 je bil v ¢asu svojega sprejema eden od potrebnih
dokumentov pri prevzemaniju pravnega reda EU na podro€ju ravnanja z odpadki v Sloveniji.
Danes je Ze nekoliko zastarel, zato so aktualnejSe vsebine in obveznosti pri ravnhanju z
odpadno embalazo vsebovane v Uredbi o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo.

3.3.Nacini ravnanja z odpadno embalazo.

Odpadna embalaza predstavlja pomemben delez komunalnih odpadkov, istoasno pa ob
omejeni materialni pestrosti omogoc€a uspesno izvedbo reciklaznih postopkov. Zaradi tega je
odpadni embalazi namenjeno veliko pozornosti tako v pogledu zakonodajnih zahtev kot tudi
pri prakti¢ni izvedbi njenega zbiranja in predelave. Zaradi specifi¢nih pristopov v posameznih
Clanicah EU nain zbiranja odpadne embalaze ni neposredno predpisan, temvec je to
prepusceno nacionalnim reSitvam, ki pa morajo zagotavljati ustrezne deleze ponovne
uporabe in reciklaze posameznih embalaznih materialov.

Za zakljuCek Zivljenjskega cikla embalaze po njeni uporabi morajo biti v kljucni fazi
kakovostno vzpostavljeni tudi uCinkoviti sistemi zbiranja, loCevanja in transporta odpadkov,
za tehnoloSke postopke, namenjene predelavi, pa uporabliene sodobne in okolju prijazne
tehnologije. Ob vzpostavitvi tak8nega sistema zmanjSamo razlicne vplive embalaze na
okolje:

¢ vplivembalaze na koli¢ino nenadzorovano odvrZzenih odpadkov,
e vplivembalaZe na koli¢ino odpadkov,
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e onesnazevanje zraka, vode, tal ter porabo energije pri razlicnih nacinih predelave
odpadne embalaze.

Vpliv embalaze na koli€ino nenadzorovano odvrzenih odpadkov

Ko porabnik odstrani izdelek iz embalaze, jo zavrze in postane odpadek. Ker je brez
vsakrdne vrednosti za potrodnika, se je Zeli znebiti na najcenejsi nacin. Prav zaradi takSnega
razmisljanja posameznikov kon¢a ogromno koli¢in odpadne embalaZze v naravi. S takdnim
dejanjem in neozavescéenostjo Skodi vsem zivim bitjem in naravi.

Vpliv embalaze na koli€¢ino komunalnih odpadkov

Odpadna embalaza predstavlja velik delez med odlozenimi komunalnimi odpadki. Vendar
groznje okolju ne predstavlja njena koli¢ina, temve¢ prostornina, ki jo zajema na odlagaliScih
komunalnih odpadkov. Poudariti pa je tudi treba, da se v zadnjih letih koliCina odpadne
embalaze ni drastitno povecevala, saj se ogromno odpadne embalaze zbira loCeno na
ekoloskih otokih ali s sistemom »od vrat do vrat«, od koder jih pristojna komunalna podjetja
odpeljejo v obrate za predelavo, kjer jih reciklirajo ali pa s predelavo zmanj$ajo njihovo
prostornino.

Onesnazevanje okolja

Ko odpadna embalaZa postane odpadek, jo lahko odloZzimo na odlagalis€ih komunalnih
odpadkov ali pa jo predamo v predelavo; lahko jo recikliramo, sezgemo v sezigalnicah,
uporabimo kot sekundarno surovino za nov izdelek ali pa jo kompostiramo. Vendar vsak od
teh nacCinov predelave predstavlja doloCene vplive na okolje (Radonji¢, 2008).

3.3.1.Vnovi¢na uporaba embalaze

V Uredbi o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo je vracljiva embalaza definirana kot
embalaza, za katero je zagotovljeno nadzorovano kroZenje za placilo kavcije ali brezpla¢no,
tako da je v najveCji mogoCi meri po vsakokratni vrnitvi uporabljene embalaze znotraj
nadzorovanega krozenja vracljive embalaze zagotovljena njena ponovna uporaba. Poznamo
tri tipe takSne embalaze:

e povratno embalaZo, ki potuje od potroSnika prek distributerja do polnilnice,
e embalaZzo, ki jo potroSniki sami napolnijo doma,
¢ vracljivo transportno embalazo, ki potuje od polnilnice do prodajalca in nazaj.

Najbolj znane vracljive embalaze so steklenice, plastenke ter plasti¢ni zaboji. EkoloSka korist
vraCljive embalaZe je predvsem manjSa poraba embalaZznega materiala in surovin, manjsa
koli¢ina komunalnih odpadkov ter manjSa poraba energije. Medtem ko veliko nezadovoljstvo
ponovne uporabe embalaze kazejo prodajalci, ki morajo prevzemati vrnjeno embalazo in
zagotoviti prostor za njeno za¢asno shranjevanje. Nedvomno pa vnovi¢nha uporaba embalaze
ne pridobiva pomena, saj se porabniske in prodajne navade vseskozi spreminjajo (Radonjic,
2008).

3.3.2.Recikliranje

V skladu z Uredbo o ravnanju z embalaZo in odpadno embalazo pomeni recikliranje odpadne
embalaze postopek predelave odpadne embalaze v material za izdelavo nove embalaze ali
za druge namene, vklju€¢no z organskim recikliranjem odpadne embalaze.
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Prednosti recikliranja se v okolju odrazajo v manjSih koli¢inah na odlagalis¢ih, manjsih
koli¢inah odpadkov pri proizvodnji embalaze, manjsi porabi naravnih surovin, manjsi porabi
energije in vode ter manjSem onesnazevanju okolja.

Za recikliranje odpadne embalaze velja, da je v primeru strokovnega in organiziranega
zbiranja, sortiranja in transporta do obratov za predelavo ter skladiS¢enja to ekonomsko
upraviceno.

Za zmanjSanje odpadkov proizvajalci oznacujejo embalazo z ekoloSkimi oznakami.
Mobiusova zanka je med najbolj razsirjenimi znaki na podrocju embalaZze. Je simbol za
izdelek, za katerega so na koncu Zivljenjskega cikla predpisani lo€eno zbiranje in procesi
recikliranja. Vsaka puscica predstavlja del verige, ki je potreben za uspe$no recikliranje
izdelka — zbiranje, predelava v nov izdelek ter nakup predelanega izdelka.

2 )
o

Slika 2: Mobiusova zanka (Vir: Eudace, 2012)

3.3.3.Kompostiranje

Kompostiranje je po Uredbi o ravnanju z embalaZzo in odpadno embalazo uvr§¢eno med
organsko reciklazo skupaj z biometanizacijo kot anaerobnim postopkom predelave
biorazgradljivih delov odpadne embalaze. Prav tako mora imeti odpadna embalaza,
pripravljena za kompostiranje, takdne lastnosti, ki omogo¢&ajo lo¢eno zbiranje in razgradnjo,
Ce je izpostavljena anaerobnim in aerobnim procesom razgrajevanja.

Proces kompostiranja se odvija v §tirih fazah: priprava odpadkov (izlo€anje motecih snovi,
sejanje, drobljenje, homogeniziranje), glavno kompostiranje, odleZavanje in obdelava
produkta. Materiale, ki so namenjeni za kompostiranje, zberejo v kupe, kjer se obdrzi del
toplote, ki se sproSca pri razgradnji. Hitrost razgradnje se pospeSi z dvigom temperature,
temu pa sledi stopnja ohlajanja in dozorevanja komposta. Konéni produkt se nato z
namenom zmanjsanja prostornine stiska in susi, v koncni fazi pa tudi zmelje.

Dandanes je za kompostiranje primerna le odpadna embalaza, ki je iz papirja, lepenke ali
lesa, saj ti materiali vsebujejo celulozo in lesna vlakna, ter embalaza iz biolodko razgradljive
plastike, vendar je kljub temu papirni material razgradljiv le pod dolo¢enimi pogoji. Nacin
recikliranja je odvisen tudi od postopka predelave in Cistosti odpadne embalaze. Med
odpadnimi embalaznimi materiali je najmanj primerna za kompostiranje plastika, saj je v
sploSnem odporna na mikroorganizme. Vendar je v sodobnem Casu ze v razvoju bioloSko
razgradljiva plastika, katere pomen se bo v prihodnje le Se poveceval. Povsem neprimerni za
kompostiranje sta steklena in kovinska embalaza.

Evropski komite za standardizacijo (CEN) je v preteklih letih izdal nekatere standarde za
podporo pri kompostiranju odpadne embalaze. To natanneje dolo¢a slovenski standard
SIST EN 13432:2001, ki predpisuje, katerim lastnostim mora ustrezati embalazni material, da
je opredeljen kot primeren za kompostiranje. Te lastnosti so:
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e biorazgradljivost; zmoznost snovi, da se pod vplivom mikroorganizmov spremeni v
CO2,

e sposobnost razkroja; fragmentacija materiala,
odsotnost negativnih okoljskih u¢inkov v procesu kompostiranja,

e nizka vsebnost tezkih kovin (Radonji¢, 2008).

3.3.4.Termiéna obdelava odpadne embalaze

Energijska izraba odpadkov ali termi¢na obdelava je postopek, pri katerem se odpadna
embalaza uporablja kot sredstvo za pridobivanje energije, vkljuéno z drugimi odpadki ali brez
njih in na ta na€in zmanjSajo koli¢ine odpadkov, namenjenih za odlaganje na deponijo. Gre
za kontroliran in natanéno voden postopek razkroja odpadkov pri visoki temperaturi. Ta
postopek zahteva natancne reakcijske pogoje: temperaturo, zadrzevalni &as, turbulenco in
hitrost ohlajanja plinov itd., da se prepredi nastajanje strupenih snovi. Termi¢ni postopek
obdelave je mnogo drazji kot odlaganje na odlagali€ih, saj predstavlja visoke stroske
obratovanja, emisije plinov v ozracje in potrebo po inertizaciji preostanka seziga ter
odlaganju preostanka na deponijo posebnih odpadkov. Seziganje je smiselno takrat, ko ne
obstaja ekonomska upravi€enost za recikliranje.

Energija se lahko pridobiva s seZiganjem takrat, ko je najmanjSa energijska vrednost 13
MJ/kg, ob tem pa ne sme nastati ve€ kot 10 % pepela oz. ostankov/kg odpadnega materiala.
Zato se lahko pri tem v glavnem Koristi samo odpadna plastika, saj ima najvecjo kurilno
vrednost med embalaznimi materiali (do 40 MJ/kg). Nekatere Studije opozarjajo, da bi
odstranitev plastike iz komunalnih odpadkov pri sezigu povzro€ilo tako nizko kurilno
vrednost, da sezig ne bi bil ekonomi€en. Medtem ko imajo les, papir in karton zmerno kurilno
vrednost, sta steklena in kovinska embalaza negorljivi.

Kadar je pri termi€nem zmanjSevanju koli¢ine trdega komunalnega odpada zrak v presezku
gre za postopek seZiganja, ki je v osnovi oksidacija gorljivih snovi, ki jih vsebujejo odpadki in
ima nasproten pomen (zmanjSanje koli¢ine odpadkov) kot zgorevanje, katerega glavna
naloga je pretvorba notranje kemiéne energije v toplotno. Ce sta v procesu zgorevanja
kurilna vrednost odpadkov in preskrba kisika zadostni, se sprozZi verizna reakcija in
neodvisno zgorevanje, zaradi ¢esar ni potrebno dodajati drugih goriv. V vecini primerov je
nastalo toplotno energijo pri seziganju odpadkov mozno v celoti ali vsaj delno uporabiti v
komunalne ali termoenergetske namene.

Kadar so za termi¢no obdelavo odpadki predhodno lo¢eno zbrani, predhodno obdelani ali
pripravljeni tako da se lastnosti teh odpadkov razlikujejo od meSano zbranih odpadkov, gre
za reciklazni postopek pri sezigu, medtem ko je v nasprotnem primeru proces odstranjevalni.

V praksi prevladujeta dva nacina zbiranja in priprave odpadne embalaze za toplotno izrabo:

¢ embalazni material, zbran skupaj z drugimi komunalnimi odpadki,
¢ loCevanje gorljive od negorljive frakcije odpadkov: kovinski, stekleni materiali itd.

Seziganje odpadkov in gradnja seZigalnic imata 8e vedno ogromno nasprotnikov, saj so
gradnje teh objektov investicijsko drage, mozen pa je tudi izpust nevarnih snovi v okolje ob
seziganju odpadkov v obliki pepela, ki vsebuje velike koliCine tezkih kovin ali pa se te izloCajo
v ozracje kot drobni delci (Leskovar idr., 2008).

V kolikor gre za sezig odpadkov, pri katerem je cilj pridobivanje energije in to poteka v
napravah z visoko energetsko ucinkovitostjo, to sodi pod postopke predelave odpadkov
(postopek pod R1), sicer pa pod postopke odstranjevanja (postopek pod D10).
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3.3.5.0dlaganje

V Sloveniji je odlaganje odpadne embalaze na deponijah 8e vedno med najpogostejSimi
nacini ravnanja z odpadno embalazo. Med poznanimi vrstami deponij sta zaprta in odprta
deponija, to pa uporabljamo v sploSnem tudi pri nas. Vendar je vse tezje naijti prostor za
odlaganje odpadkov, ki bi bil zakonsko primeren in ki ne bi predstavljal groznje za okolje.
Zato nastajajo odlagaliS€a izven mest, s tem pa se viSajo stroski transporta, poraba energije
itd. Z evropsko direktivo o odpadkih se bodo v prihodnje delezi odlozene odpadne embalaze
zmanj$ali, saj ta ne dovoljuje odlaganja nesortiranih in nepredelanih komunalnih odpadkov,
prav tako se bodo zmanjSali vplivi odlagali5¢ odpadkov na okolje, saj morajo biti urejena
tako, da preprecujejo vecino Skodljivih vplivov, ki pri odlaganju nastajajo.

3.4.0rganizacija ravnanja z odpadno embalazo v Sloveniji

Kljuéno vlogo pri zbiranju in ravnanju z odpadno embalazo v Sloveniji imajo druzbe za
ravnanje z odpadno embalazo, poleg njih pa tudi druga podjetja, ki s svojimi sredstvi in
infrastrukturo za opravljanje razli¢nih storitev ravnanja z embalazo predstavljajo nepogresljiv
Clen sistema. V sistemu ravnanja z odpadno embalazo imajo pomembno vlogo podjetja,
prikazana na sliki 3.

; = EPR: Financiranje in organizacija zbiranja A
‘Zavezanci » Lodpadnih produktov po pretedeni zivljenjski dobi ]
(embalaza, OEEO...)
/Organizacija zbiranja in predelave, nadzor nad :
DROE ) Lmasnimi tokovi, zagotavljanje ekonomske stabilnosti]
- sistema, doseganje okoljskih ciljev RS v skladu s cilji
.EU

investicije v infrastrukturo, zagotavljanje

'Zbiralci/predelovalci ly
operativne stabilnosti sistema.

W Komunalpodjet)a B 7
L 33'333) Locevanja in loceno zbiranje odpadkov na
G IRAUSEr)S! D) viru

/Zbiranje in predelava odpadnih produktov, ’

Slika 3: Vloge deleznikov pri ravnanju z odpadno embalazo v Sloveniji (Vir: Mikec, 2015)

3.4.1.Druzbe za ravnanje z odpadno embalazo

Druzbe za ravnanje z odpadno embalazo (DROE) so gospodarske druzbe, ki povezujejo
izvajalce javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki, trgovska podjetja ter zbiralce in
predelovalce v celovit sistem, v katerem pogodbeno prevzemajo odgovornost embalerjev,
uvoznikov ali proizvajalcev odpadne embalaze. DROE svojim naro¢nikom in zavezancem
zagotavljajo izpolnjevanje njihovih obveznosti z organizacijo in prevzemom, razvr§€anjem,
predelavo ter reciklazo odpadne embalaze v Sloveniji.

Druzbe si morajo za izvajanje svojega poslanstva v prvi vrsti pridobiti dovoljenje Ministrstva

za okolje in prostor oz. Agencije RS za okolje. S tem dovoljenjem DROE svojim zavezancem
zagotavljajo:
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a)

b)

d)

e)

proizvodnja
novega izdelka
ali embalaie

redno prevzemanje odpadne embalaze, ki je komunalni odpadek, v zbirnih centrih ali
v centrih za obdelavo komunalnih odpadkov izvajalcev javne sluzbe,

redno prevzemanje odpadne embalaze od distributerjev v zbiralnicah odpadne
embalaze, ki jih upravlja, ali na prodajnem mestu distributerja, ¢e se z njim tako
dogovori,

prevzemanje in zbiranje odpadne embalaze, ki ni komunalni odpadek, od konénih
uporabnikov,

ravnanje z embalazo nevarnega blaga v skladu s predpisi, ki urejajo ravnanje z
nevarnimi odpadki,

obves&anje javnosti o namenu in ciljih zbiranja odpadne embalaze, pravilnem
ravnanju z njo, moznostih njenega brezplaénega oddajanja ter njenega recikliranja in
predelave (Interseroh d.o.o., 2013).

EMBALIRANI [ZDELEK wﬂildeﬂlﬂ PONOVNA UPORABA

ODPADNA EMBALAZA
fizitna oseb]\'

DROE - Organizacija

in nadzar celotnega o zbimo

procesa, zbiranje in zbiralnica- | | mesto pri
SEKUNDARNA SUROVINA predelava, pridobivanje komunalno | | konnem

dokumantacije ter trZenje podjetje uparabniku-

odjetje

\ N/

sortiranje, priprava in
skladizEenje pri
pooblagéenem izvajalcu

predelava J

odstranjevanje E koraki in obveznosti, ki
jih prevzame DROE

Slika 4: Upravljanje materialnih tokov pri ravnanju z odpadno embalazo (Vir: Interseroh
d.o.0., 2013)

V Sloveniji na tem podrocju deluje ve€ druzb, ki imajo pomembno viogo pri ravnanju z
odpadno embalazo in ne le pri uposStevanju in izvajanju evropskih navodil. Po podatkih
ministrstva za okolje in prostor so v letu 2014 ravnanje z odpadno embalazo zagotavljale
druzbe, navedene v tabeli 1.
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Tabela 1: Koli¢ine embalaze, dane na trg, in izraCunani delezi prevzemanja odpadne
embalaze DROE za leto 2014

Druzba za ravnanje z odpadno Koli€ine, dane natrg | Delez (%)
embalazo v letu 2014 (ton)

INTERSEROH, d. 0. o. 63.000 32,50
SLOPAK, d. 0. o. 43.000 22,18
UNIREC, d. 0. 0. 39.000 20,12
RECIKEL, d. o. o. 32.000 16,51
GORENJE SUROVINA, d. o. o. 14.000 7,21
EMBAKOM, d. o. o. 2.860 1,48
Skupaj 193.860 100,00

(Vir: Ministrstvo za okolje in prostor, 2014)

Vsaka DROE mora pri vsakem komunalnem podjetju redno prevzemati odpadke glede na
svoj delez. Delez prevzema odpadne embalaZze pri izvajalcih javne sluzbe se za posamezno
druzbo izraduna na podlagi mase embalaze, za katero je ta druzba zagotavljala ravnanje, in
skupne mase embalaZe, za katero so ravnanje v istem obdobju zagotavljale druzbe za
ravnanje z odpadno embalazo. Ti pa morajo odpadno embalazo v skladu z zakonom druzbi z
licenco za ravnanje z odpadno embalazo oddati brezplaéno.

Navedene druzbe so morale v letu 2014 od javnih izvajalcev ravnanja z odpadki redno
prevzemati odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek, po delezih, navedenih v tabeli 1.
Podjetja za zbiranje komunalnih odpadkov pa so morala zagotoviti prevzem odpadne
embalaze po identi¢nih delezih.

Prek druzb zavezanci krijejo stroSke prevzema lo€eno zbranih frakcij od lokalne skupnosti ter
vse strodke, ki nastajajo pri opravljanju njihove dejavnosti. Druzbe za svoje storitve, ki jih
opravljajo, zaraCunavajo embalaznino, ki jo mora placati vsak proizvajalec, embaler in
uvoznik. Visina te je doloCena za vsak material posebej, razlikuje pa se tudi glede na druzbo.
S placilom embalaznine se krijejo stroski:

e za prevzem odpadne embalaze od izvajalcev javne sluzbe, distributerjev ali kon¢nih
uporabnikov,

ponovne uporabe, predelave ali odstranjevanja prevzete embalaze,

izvajalca javne sluzbe za prevzemanje odpadne embalaze, ki ni komunalni odpadek,
skladiS¢enja loCeno zbrane odpadne embalaze,

ozaves$Canja prebivalstva.

Med drugim mora DROE zagotoviti ureditev zbiralnice embalaZze oziroma zbirne centre za
zbiranje, razvrs€anje in skladiS¢enje prevzete odpadne embalaze, kjer distributerji in koncni
uporabniki oddajajo odpadno embalazo, ali pa mora zagotoviti neposreden prevzem pri
kon¢nih uporabnikih. Del sheme proizvajal¢eve odgovornosti krijejo tudi gospodinjstva s
placevanjem odvoza in loCenega zbiranja komunalnih odpadkov.

V Sloveniji sta med najbolj dejavnimi druzbami za ravnanje z odpadno embalazo Interseroh
d.o.0. z 32,25-odstotnim deleZzem in druzba Slopak d.o.0. z 22,11-odstotnim delezem.
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Graf 3: Zbrane koli¢ine odpadne embalaze v druzbah Slopak in Interseroh, 2009-2013
(Vira: Interseroh d.o.o. in Slopak d.o.0., 2013)

Slopak, d. 0. o.

Druzba Slopak, d. o. 0., ki je bila ustanovljena leta 2002 s strani 21 druzbenikov, svojim
naroC¢nikom zagotavlja organiziran prevzem, razvrS€anje, predelavo in reciklazo odpadne
embalaze v Sloveniji. Med vecjimi zbiralci odpadne embalaze za druzbo Slopak d.o.0. so
Papir Servis, Gorenje Surovina in Dinos. Med manjSe druzbe, ki imajo z DROE Slopak d.o.0.
podpisano pogodbo, pa sodijo Saubermacher, Publicus, CRO Puconci, KOTO, Ekorec,
Toplarna Zelezniki, Tisa itd. Druzba v skladu z zakonskimi zahtevami in obvezami prevzema
odpadno embalazo, zbrano prek javnih sluzb ravnanja z odpadki, od trgovcev, industrijskih
dvoriS¢ ter kon¢nih uporabnikov.

Danes je druzba ¢lanica evropske organizacije PRO EUROPE, ki zdruzuje neprofitne druzbe
za ravnanje z odpadno embalazo iz vse Evrope. Vel kot 1.500 podjetij, ki so obveznosti
ravnanja z odpadno embalazo prenesla na druzbo Slopak, d. o. 0., lahko na svoji embalazi
uporablja mednarodno prepoznaven znak zelena pika (Slopak d.o.0., 2015). S tem znakom
je uporabnik embalaze seznanjen, da je embalaza vklju€ena v sistem zbiranja, predelave ter

reciklaze.

Slika 5: Znak zelena pika (Vir: Slopak d.o.o., 2015)
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Sistem druzbe Slopak, d. 0. 0., za ravnanje z odpadno embalazo obsega:

e prevzemanje odpadne embalaze pri vseh izvajalcih javne sluzbe ravhanja z odpadki
po vsej Sloveniji,

e prevzemanje odpadne embalaze neposredno pri distributerjih in konénih uporabnikih,

e predelava in reciklaza odpadne embalaze.

V letu 2013 je druzba Slopak od izvajalcev javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki z
rednim prevzemanjem iz njihovih zbirnih centrov zbrala 54.501 ton komunalne odpadne
embalaze; od tega 6.743 ton papirja, 33.292 ton plastike, 474 ton lesa, 2.265 ton kovin,
11.725 ton stekla in dve toni drugih materialov. Na vrsto zbrane oziroma prevzete odpadne
embalaze vplivajo razli¢ni dejavniki po posameznih obmodjih. Najvegji vpliv imajo predvsem
industrijske in storitvene dejavnosti, ki so vkljuCene v sistem zbiranja odpadne embalaze,
kupna mo¢ prebivalcev ter njihov naéin zbiranja in loCevanja odpadne embalaZe (Slopak
d.o.o., 2013).
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Graf 4: Zbrana odpadna embalaza v druzbi Slopak v letih 2012 in 2013 (Vir: Slopak d.o.0.,
2013)

Interseroh, d. 0. 0.

Druzba Interseroh, d. o. 0., je na podro€ju ravnanja z odpadnimi produkti pri€ela delovati leta
2005 in trenutno dosega najvedji trzni delez. V desetih letih delovanja je razvila storitve
ravnanja z odpadno embalazo, odpadno elektricno in elektronsko opremo, odpadnimi
baterijami in akumulatorji ter odpadnimi nagrobnimi sve€ami. Tako je dobila druzba Slopak,
d. o. 0., prvega konkurenta z 230 zavezanci, na katerega so lahko podjetja prenesla svoje
obveznosti pri ravnhanju z odpadno embalazo. V druzbi zagotavljajo v skladu z zakonskimi
zahtevami in predpisi zbiranje in predelavo za okoli 10.000 ton embalaze. Za leto 2015 so se
v druzbi odlo€ili za enotno ceno za vse embalazne materiale.

Interseroh d.0.0. z zavezanci podpi$e pogodbo o prenosu obveznosti in se s tem zaveze k:

e prevzemu odpadne embalaze od javnih sluzb za ravnanje z odpadki (zbrani odpadki
na ekoloskih otokih) ter od trgovcev in kon¢nih uporabnikov,

e sortiranju odpadne embalaZe glede na material ter recikliranju in predelavi,
obvesSc&anju o spremembah zakonodaje,
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e ozaveSCanju konénih uporabnikov o pravinem oddajanju odpadne embalaze
(Interseroh d.o.o., 2013).

Trzni delez pri ravnanju z odpadnimi produkti se v druzbi z leti vedno bolj poveduje, najbolj
izrazito povec€anje dosegajo pri odpadni embalazi, kjer so od leta 2011 do 2013 povecali trzni
delez za 11 %. V letu 2013 je druzba od svojih zavezancev prevzela okoli 71.522 ton
odpadne embalaze, kar je 5,2 % manj kot v letu pre;.
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Graf 5: Zbrana odpadna embalaza v druzbi Interseroh v obdobju 2009-2013 (Vir: Inetrseroh
d.o.0., 2013)

3.4.2.1zvajalci javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki

V Uredbi o ravnanju z embalaZo in odpadno embalazo so navedene obveznosti, ki jih morajo
izpolnjevati izvajalci javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki. V to vrsto podizvajalcev se
uvrd€ajo vsa lokalna komunalna podjetja v Sloveniji, ki so zaCetna faza v sistemu ravnanja z
odpadno embalazo, ki je komunalni odpadek. S svojim delovanjem morajo komunalna
podjetja posameznih obdin:

e zagotoviti pogoje za doseganje ciliev loCenega zbiranja odpadne embalaze po
frakcijah v zbiralnicah lo€enih frakcij ter zbirnih centrih,

e redno prevzemati lo€eno zbrano frakcijo od posameznih gospodinjstev,
brezplaCno prepus€ati loCeno zbrano frakcijo odpadne embalaze v nadaljnjo
predelavo DROE,

e v primeru ustreznih pogojev in dovoljenj izvajati dodatne storitve glede loCevanja in
priprave frakcij.

Ze pred razvojem sistema za ravnanje z odpadno embalazo so komunalna podjetia v
posameznih lokalnih skupnostih organizirala lo¢eno zbiranje odpadne embalaze za
naslednje frakcije: steklena odpadna embalaza, papir in karton, plastitha odpadna
embalaza, kovinska odpadna embalaza. Naloga komunalnih podijetij je med drugim tudi
zagotavljanje ustreznih objektov za lo€eno zbiranje komunalnih odpadkov.
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3.4.3.Trgovska podjetja

Imajo v vlogi podizvajalca DROE dvojno vlogo. Kot zavezanci morajo poskrbeti za lastno
blagovno znamko ter kot pogodbeni partner druzbe za ravnanje z odpadno embalaZzo.
Brezplacno prevzemajo vse vrste odpadne embalaZze, Ce jih Zeli konéni uporabnik vrniti in s
tem urediti prevzem, zbiranje, razvrS€anje in zacasno skladiS€enje vrnjene odpadne
embalaZze. Tak8na trgovska podjetja v Sloveniji so vsa velika trgovska podjetja, kot so
Mercator, d. d., Engrotu$, d. d., Spar Slovenija, d. d., in druga.

3.4.4. Zbiralci in predelovalci

Podjetja za ravnanje s sekundarnimi surovinami se ukvarjajo s prevzemom odpadne
embalaze na dvoriScih trgovcev in podjetij, ki jo ustrezno pripravijo za predelavo in jo zatem
posredujejo do predelovalcev. Ti nato z ustreznim pooblastilom s strani DROE na podlagi
usposobljenosti, ustreznega statusa, cene in kakovosti opravljenih storitev nadaljnjo
predelujejo odpadno embalazo. Za opravljeno storitev zbiralci in predelovalci prejmejo placilo
od DROE. Med zbiralce odpadne embalaZe se uvrd€ajo Komunala Nova Gorica, d. d., Dinos,
d. d., in drugi, medtem ko so vedji in znani predelovalci v Sloveniji Dinos, d. d., Talum, d. d.,
in drugi (Interseroh d.o.0., 2013).

3.5.Koli€ine odpadne embalaze v Sloveniji in ravnanje z njo

Koli€ina in sestava komunalnih odpadkov v Sloveniji se spreminjata s Casom, z geografskimi
znacilnostmi krajev, s kulturnimi navadami, z izobrazbo in socialnimi razmerami. Koli€ina Se
posebej naras€a v zadnjih treh desetletjih zaradi gospodarske rasti in izrazite potroSnje
prebivalcev. Tako je v letu 2013 skupna koli€¢ina odpadkov narasla na okoli 4,3 milijona ton
(od tega je bilo 82 % odpadkov iz storitvene in proizvodne dejavnosti, 18 % pa komunalnih
odpadkov). Medtem ko povpreCen Evropejec na leto proizvede 481 kg komunalnih
odpadkov, jih povpreCen Slovenec 430 kg. Najve¢ komunalnih odpadkov na prebivalca
nastane na Danskem (747 kg), v Svici (702 kg) in Luksemburgu (653 kg). Najmanj jih
povzroc€ijo v Romuniji (272 kg), Estoniji (293 kg) in na Poljskem (297 kg) (Tav¢ar idr., 2015).

Koli¢ina in sestava komunalnih odpadkov sta odvisni predvsem od:

tipa in velikosti bivalis¢a,

Stevila oseb v posameznem gospodinjstvu,
bivalnega okolja (mesto, podezelje),
nacina zZivljenja,

letnega Casa.

Od skupne koli¢ine komunalnih odpadkov v letu 2013 v Sloveniji je bilo 63 % gospodinjskih
odpadkov. Med celotno koli¢ino komunalnih odpadkov pa predstavija precejSen delez
odpadna embalaza (75 %), ki predstavlja resen problem, ki se ga ljudje Se ne zavedajo. Z
okoljevarstvenega vidika je nesprejemljiva ze zaradi velikih koli€in in nevarnosti, ki jih
predstavlja za okolje, v najvedji meri pa predvsem zaradi svojega volumna, kratke zZivljenjske
dobe ter precejSnjega deleza organskih snovi.

V Sloveniji zavzema ravnanje z odpadno embalazo posebno mesto na podro€ju ravnanja z
odpadki, saj je med letno nastalimi komunalnimi odpadki kar 160.000-250.000 ton odpadne
embalaze.
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Do leta 2004 se je odpadna embalaza odlagala na odlagali§¢a veCinoma brez predhodne
predelave. Z zakonodajo, ki zajema tudi uvedbo okoljskih dajatev na embalazo, lo¢eno
zbiranje odpadne embalaZe, uvedbo sistema za ravnanje z odpadno embalazo, reciklaZzo ter
predelavo pa se je stanje pri ravnanju s to vrsto odpadkov mocno izboljSalo. Od leta 2004 do
leta 2008 se je koli¢ina odpadne embalaze povecevala, nato pa se je do leta 2011 za okoli 2
% letno zmanj8evala. Do leta 2012 se je koli¢ina loeno zbrane odpadne embalaZze s
161.000 ton (leta 2004) povecala na 202.021 ton (Bernard Vukadin, 2013).
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Graf 6: Koli¢ina vseh nastalih in lo€eno zbranih komunalnih odpadkov ter koli¢ina odpadne
embalaze, Slovenija, 2008-2013 (Vir: Bernard Vukadin, 2013).

Na samo proizvodnjo embalaze v svetu imajo izjemen vpliv potrosniki, ki s svojo kupno
mocjo spodbujajo proizvodne in storitvene dejavnosti k vedno vedji proizvodnji embalaze.
Tako je v letu 2009 kolicina nastale odpadne embalaZe upadla prav zaradi obdobja
gospodarske in finanéne krize, ko je BDP upadel in tako potroSnikom znizal kupno mo¢. Po
podatkih Statisticnega urada RS (v nadaljevanju: SURS) je tako prebivalec Slovenije v
zadnjih letih ustalil svojo povzroCanje odpadne embalaze na povpre¢nih 50 kg letno. Leta
2011 se je finan¢no stanje drZzave izboljSalo za 2 % in tudi koli¢ina odpadne embalaze je
narasla za 0,2 %.

V grafu 7 so prikazane nastale koliCine odpadne embalaze po vrsti materiala in letu
nastanka. Po podatkih ministrstva za okolje in prostor je leta 2012 v Sloveniji nastalo najvec
embalaze iz papirja in kartona (39 %), sledijo plasticna embalaza ter steklo in les. Najmanj je
v vseh teh letih nastalo kovinske embalaze. V primerjavi z letom 2009 se je skupna koli¢ina
odpadne embalaze leta 2012 zmanjala za 2,4 %. V letu 2013 sta druzbi Slopak d.o.o. in
Interseroh d.o.o. skupaj zagotovili ravnanje z odpadno embalazo za 149.126 ton zbrane
odpadne embalaze pri izvajalcih javne sluzbe ter pri svojih zavezancih. Medtem ko se
koliina zbrane odpadne embalaze pri druzbi Slopak d.o.o. z leti zmanjSuje, se ta pri druzbi
Interseroh d.o.o. povecuje.
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Graf 7: Nastale koli¢ine odpadne embalaZze v Sloveniji (Vir: SURS, 2013a)

Po delezu predelave komunalnih odpadkov je bila Slovenija v letu 2013 s 42,7 % nad
povprecjem EU (41,8 %). V Nemciji po Eurostatovih podatkih reciklirajo 64,5 % komunalnih
odpadkov, v Avstriji 56,1 %, medtem ko na Ceskem zaostajajo s 24 % recikliranih odpadkov.
Od leta 2000 se je delez recikliranih odpadkov v Sloveniji pove€al za 36 %, kar je najve¢
med vsemi drzavami Unije. Iz teh podatkov lahko sklepamo, da se Slovenija na podrocju
lo€evanja odpadkov uvrd€a nad povprecje EU.
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Graf 8: Delez recikliranih komunalnih odpadkov v EU (2000-2013) (Vir: Tav€ar idr., 2015)

Predelava odpadne embalaze v Sloveniji z leti vse bolj naras¢a in je v letu 2011 znasala 70
%, medtem ko je bil zastavljeni cilj do leta 2012 predelati najmanj 60 % celotne mase
odpadne embalaZe. Vse bolj naras¢a tudi delez reciklirane odpadne embalaze, ki je v istem
letu dosegla 64 %. Najvec€ je bilo reciklirane steklene in plasticne odpadne embalaze, pri
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kateri so skupne predelane koli€ine znaSale 82 %. Po delezu recikliranja jima sledita papir in
karton (77 %). V letu 2011 je bilo reciklirane 64 % celotne mase odpadne embalaze, medtem
ko je cilj znasal 55-80 %. Za posamezne embalazne materiale so bili cilji v vecini doseZeni,
razen za kovine. Naras€anje deleza reciklirane odpadne embalaze lahko pripiSemo
predvsem optimizaciji sistema lo¢enega zbiranja odpadne embalaze, ki jo je v kasnejsi fazi
tudi lazZje predelati oz. reciklirati (ARSO, 2013).
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Graf 9: Delez reciklirane odpadne embalaze in ciljni delez (Vir: ARSO, 2012)
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4. ZBIRANJE ODPADNE EMBALAZE, KI JE KOMUNALNI ODPADEK

Loceno zbiranje komunalnih odpadkov je okolju prijazen nacin gospodarjenja z odpadki, s
katerim poveCamo predelavo, recikliranje ali ponovno uporabo lo¢eno zbranih frakcij, s tem
pa zmanjSamo odlaganje nepredelanih odpadkov na odlagalis€a. V vecini slovenskih ob¢in je
loCevanje odpadkov nekaj let potekalo z uporabo ekoloskih otokov ali zbiralnic, kjer so bili
postavljeni zabojniki za steklo, papir ter plo¢evinke in plastenke oz. za meSano odpadno
embalazo. Vendar ta nacin ni bil najbolj u€inkovit.

Trenutno gospodinjstva v Sloveniji komunalno odpadno embalazo zbirajo na dva nacina:

e »prinasalni« sistem (z zbiralnicami lo€enih frakcij in zbirnimi centri),
e sistem »od vrat do vrat« (s t. i. rumeno vreCo ali z namenskimi zabojniki pri
individualnih stanovanjskih objektih).

4.1.Zbiranje odpadne embalaze v zbiralnicah

Zbiralnica lo¢enih frakcij ali ekolodki otok je ustrezno urejen pokrit ali nepokrit prostor v
mestih in vaseh za lo¢eno zbiranje odpadkov in za¢asno hranjenje posameznih frakcij, kjer
povzrocitelji komunalnih odpadkov izvajalcu javne sluzbe te frakcije prepusc¢ajo. V skladu z
Odredbo o ravnanju z lo€eno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki so ekoloski otoki postavljeni najmanj na vsakih 500 prebivalcev, in
sicer v blizini stanovanjskih obmogcij, ob vegjih trgovinah ali trgovskih sredis¢ih, zdravstvenih
domovih, bolnidnicah, Solah in otroskih vrtcih. Na ekoloskih otokih lahko ob&ani oddajajo
vecje koli¢ine lo€eno zbranih frakcij in jih loCeno odloZijo v za to oznadene zabojnike, kjer se
zbirajo:

papir in drobna lepenka, vklju€no z drobno odpadno embalazo iz papirja in lepenke,
drobna odpadna embalaza iz stekla,

drobna odpadna embalaza iz plastike in sestavljenih materialov in

drobna odpadna embalaza iz kovine.

Slika 6: Primer ekoloSkega otoka na obmocdju koroske regije (Vir: Lasten, 2015)
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Praviloma mora biti ekoloSki otok od povzroditeljev odpadkov oddaljen manj kot 80 m v
strnjenih naseljih, v razprSenih pa manj kot 300 m. Na mestih, kjer je za smetarska vozila
nemogo¢ dostop, se ekoloski otoki organizirajo ob glavnih transportnih poteh. V Sloveniji je
tako postavljenih ze ve€ kot 7.800 ekoloskih otokov.

Vsak ekoloSki otok po Sloveniji zajema vsaj tri tipe zabojnikov, v katere lahko vsak
posameznik odlozi steklo, papir ali plastiko, v nekaterih ob&inah pa imajo tudi zabojnike za
bioloke odpadke ter zabojnike za me$ano embalaZo. Stevilo postavljenih zabojnikov je
odvisno od vsake obéine posebej. Zabojniki se po ob¢inah v vecini razlikujejo po:

materialu, iz katerega je zabojnik: kovina, plastika,

barvi pokrova, ki odraza, kateri odpadki se v zabojniku odlagajo,
nalepkah, ki odraZajo namen zabojnika,

volumnu,

odprtini, skozi katero se odlagajo odpadki,

obliki zabojnika.

4.2.Zbiranje odpadne embalaze v zbirnih centrih

Zbirni center je pokrit ali nepokrit prostor, urejen in opremljen za lo€eno zbiranje in zaCasno
hranjenje vseh vrst lo€enih frakcij, kjer povzro€itelji komunalnih odpadkov iz SirSe okolice
izvajalcu javne sluzbe prepusc€ajo te frakcije in kosovne odpadke. Zbirni center je lahko hkrati
urejen tudi kot zbiralnica nevarnih frakcij. Na podlagi Odredbe o ravnanju z lo¢eno zbranimi
frakcijami pri opravljanju javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki so se za gospodinjsko
odpadno embalazo postopno vzpostavili zbirni centri glede na Stevilo prebivalcev v
posamezni ob¢ini. Praviloma je zbirni center na obmoc¢ju vsake obcine in naselja z:

e vec kot 8.000 prebivalci, kjer je treba urediti najmanj en zbirni center,

o veC kot 25.000 prebivalci, kjer je treba urediti najmanj dva zbirna centra,

e veC kot 100.000 prebivalci, kjer mora biti urejen najmanj en zbirni center na vsakih
80.000 prebivalcev.

Stevilo zbirnih centrov za odpadno embalazo v mestu se dologi glede na:

e gostoto poseljenosti in obseg nastajanja odpadne embalaze, ki je komunalni
odpadek,

e porazdelitev zbiralnic odpadne embalaze in obseg prevzete odpadne embalaze, ki ni
komunalni odpadek, in

e prostorsko umestitev oziroma medsebojno oddaljenost objektov in naprav oziroma
oddaljenost od mesta, kjer se zbrana odpadna embalaza reciklira, energetsko ali
drugace predeluje ali odstranjuje.
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Slika 7: Zbirni center Dovze (Vir: Lasten, 2015)
Zbirne centre je treba urediti za zbiranje:

e papirja in lepenke vseh vrst in velikosti, vklju¢no z odpadno embalazo iz papirja in
lepenke,

stekla vseh velikosti in oblik, vklju¢no z odpadno embalazo iz stekla,

plastike, vklju¢no z odpadno embalaZzo iz plastike ali sestavljenih materialov,
odpadkov iz kovin, vklju€¢no z odpadno embalazo iz kovin,

lesa, vkljuéno z odpadno embalaZzo iz lesa,

obladil,

tekstila,

jedilnega olja in mascob,

barv, &rnila, lepil in smol, ki ne vsebujejo nevarnih snovi,

detergentov, ki ne vsebujejo nevarnih snovi,

baterij in akumulatorjev, ki niso razvrs€eni v skupine 16 06 01, 16 06 02 ali 16 06 03 v
klasifikacijskem seznamu odpadkov, doloenem v predpisu o ravnanju z odpadki,
elektrine in elektronske opreme, ki ne vsebuje nevarnih snovi, in

e kosovnih odpadkov.

Izvajalec javne sluzbe mora zbirni center urediti in vzdrzevati tako, da:

e povzroditelji komunalnih odpadkov lahko nedvoumno ugotovijo, katere vrste frakcij se
v zbirnem centru zbirajo,

o se loCeno zbrane frakcije v zbirnem centru oddajajo, razvrd€ajo in zaCasno hranijo
tako, da je moZna njihova ponovna uporaba, predelava ali odstranjevanje skladno s
predpisi, in

e na kraju zbirnega centra in v njegovi okolici ne prihaja do onesnazevanja okolja
(Odredba o ravnanju z lo€eno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne sluzbe
ravnanja s komunalnimi odpadki).
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4.3.Zbiranje odpadne embalaze z rumeno vre¢o

Zakonodajne zahteve v povezavi z odlaganjem odpadkov se z leti vse bolj zaostrujejo in jih s
prinasalnim sistemom zbiranja odpadkov (z zbiralnicami in zbirnimi centri) ne moremo
izpolnjevati v popolnosti.

Po ugotovitvah ARSO je leta 2013 na odlagalid¢ih odpadkov koncalo ve€ kot 75 % odpadne
embalaze, ki bi jo lahko ponovno uporabili, ¢e bi bila ta zbrana lo¢eno (Bernard Vukadin,
2013).

Zaradi tega se je zbiranje komunalnih odpadkov pred nekaj leti priCelo poskusno dopolnjevati
z zbiranjem odpadne embalaze z rumeno vre€o, ki je ne le bolj ucinkovit sistem kot ekoloski
otoki, temvec tudi bolj fleksibilen, kaijti:

¢ omogoca lo¢eno zbiranje odpadne embalaze v vsakem gospodinjstvu,

e polne vrece uporabniki nastavijo kar na individualnem odjemnem mestu poleg drugih
zabojnikov,

e vso vrsto embalaZe, razen steklene, se zbira v eno vreco brez razvri€anja,

e uporabnikom daje zadovoljstvo, da so zmanjSali koli¢ino odpadkov, ki se odlaga na
odlagalisc¢a.

Slika 8: Rumena vreca (Vir: Smuk, 2010)
V rumeno vreco se lahko zbirajo vse vrste odpadne embalaze, razen steklene:

papirnata embalaza (embalazni papir, Skatle, drugi izdelki iz papirja in kartona),

e plastiCna embalaza (plastenke PET, jogurtovi loncki, vrecke in folije PE, embalazna
plastika zivil, Cistil, mil, Samponov, plasti¢na posoda),

e kovinska embalaza (ploCevinke pijac, konzerve Zivil, kovinski pokrovi, druga kovinska
embalaza),

e sestavlena embalaza (embalaza mleka, embalaza sokov in drugih napitkov,
tetrapak).

Prav tako je treba dosledno upostevati, kaj ne sodi v rumeno vreco:

ostanki hrane,

onesnazene embalaze olja, masla, jogurtov itd.
tekstil,

vecdji kosi kartonske embalaze,

embalaza nevarnih snovi,

steklena embalaza,

zaboji za pijace,

sanitarni odpadki,

listje, pokoSena trava,
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e gradbeni odpadki,
e Casopis in reklamni papir,
e nevarni odpadki.

V primeru, da gospodinjstva ne bi upostevala pravil za zbiranje odpadne embalaze v rumeno
vre€o, se na takdno vre€o nalepi nalepka NEPRAVILNO ZBRANA EMBALAZA, ki stranko
obvesti, da je njihova vsebina embalaZe neustrezna.

Pri samem zbiranju odpadne embalaze z rumeno vre€o pa je treba upostevati tudi nekaj
pravil:

e prazno embalazo je treba &im bolj stisniti, preden jo odlozimo v vre€o, saj tako
zmanjSamo volumen odlozene embalaze,

o veclje kartonske 3katle ali plasticno embalazo moramo postaviti zraven zabojnika za
rumene vrece,

e vreco je treba napolniti, kolikor se le da.

Sistem zbiranja odpadne embalaze v vreCah je ekonomsko, socialno in ekolosko priviacen
tako za uporabnika kot tudi za izvajalca javne sluzbe. Sedanji sistem loCenega zbiranja
odpadkov z uporabo zbiralnic oz. t. i. ekoloskih otokov in zbirnih centrov ni tako ucinkovit, kot
bi si Zeleli. V nekaterih mestnih obCinah opaZzajo, da so nekateri ekoloski otoki prenapolnjeni
in je zato bistveno, da se loCevanje priéne Ze na samem izvoru in se tako bistveno zmanjsa
koli¢ina meSanih odpadkov, problemati¢nih za predelavo. Prednost poskusnega sistema je
predvsem njegova prirocnost za uporabnika, kar se tiCe organiziranega in brezplacnega
odvoza, pa tudi zmanjSanja stroSkov za odvoz mesanih odpadkov vse do 30 %. Navsezadnje
je to moznost vsakega obCana, da loCuje odpadno embalazo (Okoljsko raziskovalni zavod,
2010).

4.4.Zbiranje odpadne embalaze z dodatnimi zabojniki

Dodatni zabojniki za zbiranje odpadne embalaze postopoma zamenjujejo sistem zbiranja
odpadne embalaze z rumeno vre€o. Praviloma so dodatni zabojniki v uporabi predvsem na
urbanih in podezelsko-ruralnih obmogjih, medtem ko pri tezko dostopnih stanovanjskih
objektih in odro¢nih naseljih ostaja uporaba rumene vrece.

Individualna gospodinjstva v naseljih (npr. v Zagorju) so prejela dodaten zabojnik (zelen z
rumenim pokrovom) za zbiranje plastitne, kovinske in meSane embalaze, katerih velikost
(120 oz. 240 litrov) je odvisna od Stevila prijavljenih oseb v gospodinjstvu, medtem ko so na
obmodjih z blokovsko poselitvijo oz. velstanovanjskimi hiSami pa so prejela v uporabo
dodaten zabojnik ali ve¢ zabojnikov (zelen z rumenim pokrovom) za zbiranje odpadne
embalaze v velikosti 1.100 litrov.

Z uvedbo dodatnih zabojnikov za zbiranje odpadne embalaze pri individualnih in
ve€stanovanjskih hiSah se bo tako koli€ina zbrane odpadne embalaZe povecala v primerjavi
z dosedanijim nacinom zbiranja odpadne embalaze na ekoloskih otokih. Vendar bo zbiranje z
dodatnim zabojnikom Se vedno potekalo v povezavi z ekoloSkimi otoki, ki bodo namenjeni Se
za zbiranje papirja oz. papirne embalaze ter stekla oz. steklene embalaZe. Ko bo posamezna
obcina priCela uporabljati dodatni zabojnik, se bo z ekoloskih otokov odstranilo zabojnike za
embalazo (ploCevinke in plastenke), ostali bodo le zabojniki za steklo in papir.
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Kaj se odlaga v zabojnike za embalazo?

o plasticna embalaza plastenk vseh vrst alkoholnih in brezalkoholnih pija¢, plastenke
ostalih zivil, Cistil, pralnih sredstev (praskov, mehc¢alcev, Samponov itd.),

o plasti¢ni kozarci in lon¢ki, plasticne vrecke, plasticna embalaza nenevarnih kemikalij
ipd.

e kovinska embalaza (ploCevinke) alkoholnih in brezalkoholnih pija¢, konzerve vseh
vrst, kovinski pokrovi kozarcev, kovinska embalaza barv (ustrezno spraznjena),

¢ sestavljena embalaza, vse vrste tetrapakov (mleka, sokov, omak itd.).

Po novem sistemu se torej plasti¢na (plastenke), kovinska (plo¢evinke) in me$ana embalaza
(tetrapaki) zbira skupaj in ni¢ vec€ lo¢eno kot do sedaj na t. i. ekoloskih otokih.

Odpadki, ki ne sodijo v zabojnik za embalazo:

e plasticna in kovinska embalaza nevarnih snovi (embalaza motornih olj, barv, lakov,
razredcil, Skropil itd.),
plasti¢ni deli igra¢,

e onesnazene folije, ploCevinke z vsebino, vedji kovinski odpadki ipd. (Komunala
Zagorje d.o.o., 2012).

Slika 9: Zabojnik za zbiranje komunalne odpadne embalaze (Vir: Novice, 2015)

4.5.U¢inkovitost zbiranja komunalne odpadne embalaze

Zaradi kopi¢enja odpadkov na odlagalis€ih brez predhodne obdelave se pozornost namenja
lo€enemu zbiranju odpadkov ze na samem izvoru. Tako imajo posamezna gospodinjstva v
Sloveniji pred hiSo postavljenih ve¢ razli€nih zabojnikov za lo€evanje komunalnih odpadkov,
vendar se sistemi loevanja odpadkov po ob¢inah tudi razlikujejo.

Za pregled ucinkovitosti zbiranja in ravnanja z odpadno embalazo v Sloveniji so na voljo
statisti¢ni podatki le za celotno Slovenijo in ne za posamezne obcine, zato sem si pri
primerjanju uspednosti oblin pomagala s podatki o razmerju med zbranimi in odloZenimi
koliCinami komunalnih odpadkov (sliki 10 in 11).

Ceprav se je v Sloveniji poveéal deleZ lodevanja odpadkov v obdobju 2008—2013 za skoraj
30 %, se na odlagaliS¢a odpadkov Se vedno odlagajo vecje koli€ine nepredelanih
komunalnih odpadkov (25 %). NajveC jih nastaja v Osrednjeslovenski in Obalno-kraski
statisti¢ni regiji, kjer vsak posameznik v povprecju na leto pridela ve¢ kot 450 kg komunalnih
odpadkov, najmanj pa v koroSki regiji, kijer na deponije odlozijo tudi najmanj nastalih
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odpadkov (13,3 %). Skoraj polovico komunalnih odpadkov sta v letu 2013 odlozili
Jugovzhodna Slovenija ter Zasavska statistiCna regija.

fia3]

Koroska

koli€ina nastalih komunalnih
adpadkov na prebivalca (kg)

[ 349ali manj
1 350- 399
1 400- 449
B 450ali vet

% odleZenih kamunalnih
- adpadkov

Slika 10: Koli€ine nastalih in odlozenih komunalnih odpadkov v Sloveniji, 2013 (Vir: SURS,
2013b)

Ker v Sloveniji e vedno ogromno odpadkov iz gospodinjstev pristane na odlagalis€ih, se
sistemi loCenega zbiranja odpadkov nenehno nadgrajujejo, in sicer z vecjim Stevilom
zabojnikov pred stanovanjskimi objekti, v ta sistem pa posku$ajo obc¢ine vkljuciti tudi dodaten
nacin zbiranja komunalnih odpadkov »od vrat do vrat« z dodatnim zabojnikom za odpadno
embalazo ali rumeno vreco. Pred vecjimi stanovanjskimi in poslovnimi objekti so names¢&eni
zabojniki z rumenim pokrovom, kamor lahko posamezniki odlagajo vso odpadno embalazo z
izjemo papirja in stekla, medtem ko gospodinjstva v individualnih hiSah v nekaterih ob&inah
zbirajo embalazo po njeni uporabi v rumene vrece. Za lo€eno zbiranje odpadkov je predvsem
pomembno, da:

e ima vsaka hiSa lastno posodo za odpadke (primer koroSke regije, sistem loCevanja
mokro-suho),
ima na tezko dostopnih obmodjih posodo za ostale odpadke ve¢ hi$ skupaj,

e imajo obcCine ekoloske otoke za lo€eno zbrane frakcije komunalnih odpadkov.

Po podatkih Kojnika (2009) je dosedanji sistem zbiranja odpadne embalaze na ekoloSkih
otokih med prvimi s sistemom »od vrat do vrat« nadgradilo 18 ob¢in, ki so pri¢ele uporabljati
t. i. rumeno vre€o. Sistem se Se vedno vseskozi dopolnjuje z ekoloSkimi otoki, izkazal pa se
je kot odlicna reSitev v redko poseljenih ob¢inah. Koli¢ina zbrane odpadne embalaze v
gospodinjstvih se je povecala tudi do Sestkrat v primerjavi z zbiranjem odpadne embalaze na
ekoloskih otokih (tabela 2).
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Tabela 2: Primerjava rezultatov razli¢nih nacinov lo¢enega zbiranja odpadne embalaze

” . Povprecna
Nacin Delez letna zbrana
loCenega necistoc koliding Ocena letnih strodkov na gospodinjstvo (€)
o 5
zbiranja (%) (kg/osebo)
Sistem 1 zbiralnica = 5.600 € (za 105 gospodinjstev),
zbiralnic 30-40 11-18 53 €/gospodinjstvo
(ekoloSki otoki)
Sistem rumena 1 rumena vre€a = 0,14 €,
vreda 10-15 35-40 30 rumenih vre€ = 4,2 €/gospodinjstvo

(Vir: Kojnik, 2009)

Med obcine, ki se kot prve lahko pohvalijo z izkuSnjami zbiranja odpadne embalaze z
rumeno vreco, se uvrS¢ajo Rogaska Slatina, émarje pri Jeldah, Podcetrtek, Rogatec, Kozje,
Bistrica ob Sotli, Ljutomer, Krizevci, Verzej, Razkrizje, Slovenske Konijice, Piran, Gorenja
vas-Poljane in Bled. Ceprav se sistem uveljavlja Sele nekaj let, se je v redko poseljenih
obCinah izkazal za odli¢no reSitev. Ta sistem so kasneje priCele uporabljati e naslednje
obdine: Lasko, Murska Sobota, Grosuplije, Borovnica, Log-Dragomer, Vrhnika, Gorje,
Postojna in Brezovica (Kojnik, 2009). Brezovica je tudi najuspesnejSa na tem podrocju, saj
se je koli¢ina lo¢eno zbrane embalaze z uporabo rumene vre€e od leta 2011 povecala za
389 %, koli¢ina odlozenih meSanih komunalnih odpadkov pa zmanjSala za 29 % (Tavcar,
2012).

Vsako individualno gospodinjstvo dobi v najem od odjemalcev odpadkov zabojnike za
loCevanje odpadkov, katerih volumen in namen se doloCita glede na potrebe posameznega
gospodinjstva ter Stevilo oseb v gospodinjstvu. V primeru koroSke regije se odpadki
individualno loCujejo po sistemu na mokre in suhe odpadke ter na bioloSko razgradljive
odpadke, medtem ko se v Rogaski Slatini odpadki loCujejo na meSane komunalne odpadke
ter odpadno embalazo.

Na sliki 11 so prikazane obc€ine, ki v Sloveniji zberejo najve¢ lo€eno zbranih frakcij na
prebivalca med komunalnimi odpadki, ter tiste, ki so med manj uspeSnimi na podrocju
lo€evanja na samem izvoru.

Najbolj pridno so loCevali odpadke prebivalci v obCini Gorenja vas-Poljane. Glede na
statisti¢ne podatke s SURS-a so v letu 2012 odlozili 38 % odpadkov, medtem ko so jih leto
kasneje le Se 1 %. Vec€ kot 80 % komunalnih odpadkov so lo€ili na Vrhniki in v Domzalah.
NajslabsSe rezultate pa so imeli v Ribnici na Pohorju, kjer so lo€ili manj kot desetino
odpadkov. Gorenja vas-Poljane se ponasa z dobrimi rezultati tako pri lo€evanju kot pri
odlaganju odpadkov. Njihov uspeh dodatno dokazuje, da je kljub nenaklonjenim naravnim
danostim, kot je hribovita pokrajina z redko poselitvijo, odpadke mogoce loCevati na izvoru,
vendar le z dopolnjevanjem dosedanjega loCevanja odpadkov z rumenimi vre€ami. Pri
odlaganju odpadkov je ena najuspesnejSih obcin tudi Vrhnika, kjer odpadke loCujejo ze dve
desetletji (zakonodaja je na nacionalni ravni obvezno lo¢evanje odpadkov uvedla Sele leta
2003). Tudi v Borovnici in Log-Dragomerju, kjer za odvoz odpadkov skrbi vrhniska komunala,
prav tako spadajo v sam vrh na podrocju ravnanja z odpadki. Obc&ina Vrhnika se je leta 2014
kot prva obCina pridruzila tudi evropski mrezi lokalnih skupnosti Zero Waste, ki deluje po
konceptu, da je seziganje odpadkov prepovedano (Tavcar idr., 2015).
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Slika 11: Primerjava koli¢in komunalnih odpadkov, zbranih z javnim odvozom, in odlozZenih
komunalnih odpadkov med posameznimi ob¢inami za leto 2013 (Vir: SURS, 2013b).
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Nekaj obcin v Sloveniji e vedno odlaga velike koli¢ine nepredelanih odpadkov. V obc&inah
Koper, Novo mesto in Sentjernej odloZijo na odlagali§¢a odpadkov priblizno polovico
odpadkov zbranih z javnim odvozom, v obcCinah Ljubljana, Podlehnik in Novi Gorici pa okoli
tretjino. Kljub velikim koli¢inam odlozenih odpadkov se je njihov delez v primerjavi iz preteklih
let prepolovil, samo v Ljubljani se je koli€ina odlozenih odpadkov iz leta 2011 (110.000 ton)
do leta 2014 (62.500 ton) zmanjSala skoraj za polovico (Snaga d.o.o., 2015).

V nadaljevanju podajam opis lo€enega zbiranja komunalnih odpadkov na obmocju delovanja
dveh komunalnih podjetij, v Slovenj Gradcu in Rogaski Slatini, ki imata nekoliko razlicne
pristope. Na podlagi razpoloZljivih podatkov bom posku$ala oceniti prednosti in slabosti obeh
pristopov, kolikor je mogoce tudi v pogledu lo€enega zbiranja odpadne embalaze.

4.5.1.Lo¢evanje komunalnih odpadkov v Javnem podjetju Komunala Slovenj
Gradec

Javno podjetje Komunala Slovenj Gradec d.o.o. (v nadaljevanju: JKP Slovenj Gradec)
opravlja dejavnosti ravnanja z odpadki v mestni ob¢ini Slovenj Gradec, ki Steje 22 naselij, in
obé&ini Mislinja z 11 naselji na povrsini 286 km?z 21.536 prebivalci.

Na tem obmocdju je od leta 2011 uveden enoten sistem loCenega zbiranja odpadkov iz
gospodinjstev, ki je prilagojen nadaljnjemu ravnanju z odpadki v okviru regijskega centra za
ravnanje z odpadki Koroske (JKP Slovenj Gradec, 2013). LoCevanje poteka po sistemu:

o suhi odpadki (oCisCeni odpadki, primerni za predelavo ali recikliranje, razen stekla),
o mokri odpadki (ostanek komunalnih odpadkov),
¢ bioloSko razgradljivi odpadki (odpadki, primerni za kompostiranje).

JKP Slovenj Gradec v okviru lo€enega zbiranja komunalnih odpadkov izvaja:
e loCeno zbiranje komunalnih odpadkov v individualnih zbiralnicah,

¢ l|oCeno zbiranje komunalnih odpadkov na ekoloskih otokih,
¢ |oCeno zbiranje komunalnih odpadkov v zbirnem centru.

|

Slika 12: Zabojniki za zbiranje odpadkov v JKP Slovenj Gradec (Vir: Javno podjetje
Komunala Slovenj Gradec d.o.o., 2013)

Nekatere posode so kovinske, vecCina pa jih uporablja novejSe zabojnike iz umetnih mas.
Volumni posod se razlikujejo po Stevilu oseb in glede na potrebe v gospodinjstvu.
Posamezna gospodinjstva imajo obi¢ajno v najemu posode volumna 120 ali 240 litrov,
medtem ko imajo ve€stanovanjski objekti posode z volumnom 550, 770 in 1.100 litrov.

36



Senica M., Zbiranje odpadne embalaze v Sloveniji, VSVO, Velenje, 2015

Sistem lo€evanja odpadkov na izvoru na tem obmocju dopolnjuje zbiranje lo€enih frakcij na
ekoloskih otokih in v zbirnih centrih. Na obmocju obcine Slovenj Gradec (31 ekoloSkih otokov
v letu 2012) in v ob¢ini Mislinja (7 ekoloSkih otokov v letu 2012) ekoloSki otok predstavljajo
Stirje plasti¢ni ali kovinski zabojniki, ki so namenjeni lo€enemu zbiranju odpadkov. Pokrovi
zabojnikov se razlikujejo po barvi in ponazarjajo vrsto odpadkov, ki se zbira v posamezen
zabojnik:

e v zabojniku z rde€im pokrovom se zbirajo Casopisi, revije, kartoni, knjige, katalogi,
tetrapaki in ostala papirna embalaza,

e v zabojniku z modrim pokrovom se zbirajo predvsem plastenke pija¢ in Zivil,
plastenke Cistilnih in pralnih sredstev, plasti¢ni kozarci, vedra in drugi drobni odpadki
iz plastike,

e v zabojniku z belim pokrovom se zbirajo steklenice vseh vrst, stekleni kozarci ali
posoda, kozarci za vlaganje in drugi izdelki iz stekla,

e v zabojniku z rjavim pokrovom se zbirajo ploCevinke in konzerve vseh vrst ter drugi
drobni odpadki iz kovin.

Za vecje kosovne in nevarne odpadke, ki ne sodijo v hiSne zabojnike, ima JKP Slovenj
Gradec dva zbirna centra, kjer sprejemajo ze vnaprej loCene odpadke. Centra sta v
Pamec&ah in Dovzah. Namenjena sta izklju€no prebivalcem obcin Slovenj Gradec in Mislinja.

Na obmocdju JKP Slovenj Gradec se odpadna embalaza odlaga med suhe odpadke, ¢e ta ni

ocCis€ena, pa se odlaga med mokre. Med drugim se odlaga tudi na ekoloSkih otokih, medtem
ko lahko ob¢ani vecgje koli¢ine oddajajo v zbirni center.

Komunalno podjetje odvaza odpadke v mestnih in primestnih naseljih z manjSim tovornim
vozilom, izmeni¢no en teden odvoz suhih odpadkov in en teden odvoz mokrih odpadkov.
Kjer je poseljenost gostejSa, se uporabljata dve vrsti zabojnikov (mokri/suhi odpadki),
medtem ko imajo v mestih in blokovskih naseljih e dodaten zabojnik za bioloske odpadke, ki
jih tam naceloma ni mogoce individualno kompostirati. Sistem je prilagojen tako, da
odjemalci odpadke oddajo v koro3ki regijski center za ravnanje z odpadki (v nadaljevanju:
Kocerod), kjer poteka prebiranje in sortiranje odpadkov za njihovo nadaljnjo snovno in
energetsko izrabo. Kocerod se nahaja v Mislinjski Dobravi in obsega:

e sortirnico — za sortiranje suhih odpadkov,

¢ mehansko-bioloSko napravo — za obdelavo mokrih odpadkov,

e kompostarno — za obdelavo bioloskih odpadkov,

o regijsko odlagalis¢e Zmes na Prevaljah (Priro€nik za ravnanje z odpadki, 2012).

Ucinkovitost lo€enega zbiranja komunalnih odpadkov odpadki na obmocju delovanja JKP
Slovenj Gradec, ki se odraza v razmerju med zbranimi in odlozenimi odpadki, je razvidna iz
grafa 10. OCitno so se razmere v zadnjih letih moc¢no izboljSale, saj se le Se majhen del
zbranih odpadkov odstrani z odlaganjem.

Do leta 2013 je koli€ina zbranih odpadkov z javnim odvozom upadala, kar je verjetno deloma
posledica vedno veCjega zavedanja o pomembnosti pravilnega ravnanja z odpadki med
prebivalci in je zato ravnanje z njimi tudi bolj odgovorno. Nezanemarljivo pa je tudi
znizevanje kupne moci ob¢anov, kar vpliva na njihov nacin Zivljenja in posredno na koli¢ino
povzro¢enih odpadkov.
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Graf 10: Koli¢ina komunalnih odpadkov, zbranih z javnim odvozom, in odloZenih komunalnih
odpadkov v JKP Slovenj Gradec v obdobju 2010-2013 (Vir: SURS, 2013b).

4.5.2.Lo€evanje komunalnih odpadkov v Javnem podjetju za komunalne
storitve Rogaska Slatina

Javno podjetje za komunalne storitve Rogaska Slatina d.o.o. (v nadaljevanju: OKP Rogaska
Slatina) opravlja zbiranje, odvoz in deponiranje odpadkov v Rogaski Slatini (41 naselij),
dejavnosti pa opravlja tudi v petih okoliskih ob&inah: Smarju pri Jel$ah (77 naselij), Rogatcu
(9 naselij), Kozjem (23 naselij), PodCetrtku (26 naselij) in Bistrici ob Sotli (11 naselij) na
skupni povrsini 299,4 km? z 32.179 prebivalci.

OKP Rogaska Slatina je leta 2007 sistem ekoloskih otokov nadgradilo z zbiranjem meSane
odpadne embalaze z rumeno vreco »od vrat do vrat« in do leta 2009 v sistem vklju€ilo vseh
Sest obcin, kjer opravlja ravnanje z odpadki (OKP Rogaska Slatina, 2012). Odpadke lo¢ujejo
po naslednjem sistemu:

¢ meSani komunalni odpadki (sanitarni odpadki, mokri odpadki, steklo itd.),
o bioloski odpadki (odpadki, primerni za kompostiranje),
e rumena vre€a (vsa odpadna embalaza, razen steklene).

OKP Rogaska Slatina v okviru lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov izvaja:

e prevzemanje zbrane odpadne embalaze po sistemu »od vrat do vrat,

e prevzemanje lo€enih frakcij v zbiralnicah lo€enih frakcij, v zbirnih centrih in po sistemu
»od vrat do vrat,

e prevzemanje lo€enih frakcij v zbirnih centrih,

e prevzemanje kosovnih odpadkov v zbirnih centrih in
ob&asno prevzemanje kosovnih odpadkov na prevzemnih mestih kosovnih odpadkov
(Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Rogaska Slatina, Ur. |. RS, §t.
91/2009).
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Slika 13: Zabojniki za zbiranje odpadkov v OKP Rogaska Slatina (Vir: TomsSi¢, 2012)

Uporabniki imajo v najemu ve€inoma zabojnike iz umetnih mas, njihov volumen pa se
razlikuje med uporabniki:

e gospodinjstva v individualnih hiSah, kjer imajo v najemu zabojnik za meSane
komunalne in biolosko razgradljive odpadke volumna 120 ali 240 litrov ter rumeno
vreCo za embalazo,

e gospodinjstva v veCstanovanjskih objektih, kjer imajo v najemu zabojnik za meSane
komunalne odpadke in bioloSko razgradljive odpadke volumna 120, 240 ali 1.100
litrov ter rumen zabojnik za medano odpadno embalazo z volumnom 120, 240 ali
1.100 litrov,

e gospodinjstva v redko poseljenih krajih, kjer imajo v najemu zabojnik za meSane
komunalne odpadke in bioloSko razgradljive odpadke z volumnom 120, 240 ali 1.100
litrov in rumeno vre€o za meSano odpadno embalaZzo.

OKP Rogaska Slatina pa je priCela svojim odjemalcem rumene vreCe nadome$Cati z
dodatnim zabojnikom za odpadno embalazo. Za zamenjavo so se odlocili predvsem zaradi
nizjih stroskov, saj so zabojniki trajni, medtem ko so bile vre€e za enkratno uporabo.
Zabojnike uvajajo postopoma; rumene vreCe so ze zamenjali v oblinah Bistrica ob Sotli,
Kozje, Podgetrtek in Rogatec, zdaj je na vrsti Rogaska Slatina, nato Smarje pri Jel$ah. Na
obmodjih, kjer uporaba zabojnikov ni mogo&a, bodo Se vedno uporabljali rumene vrece
(Novice, 2015).

Sistem lo¢enega zbiranja odpadkov poteka »od vrat do vrat« v povezavi z zbiranjem vecjih
koliin lo€eno zbranih frakcij na ekolodkih otokih, vecje koli€ine pa lahko obc&ani lahko
odpeljejo tudi v zbirni center. Ekoloski otok predstavljajo:

e rdec€ zabojnik — za papir in drobno lepenko, vklju¢no z drobno odpadno embalaZzo iz
papirja ali lepenke,

zelen zabojnik — za drobno odpadno embalazo iz stekla,

moder zabojnik — za drobno odpadno embalaZo iz plastike ali sestavljenih materialov,
rumen zabojnik — za drobno odpadno embalazo iz kovine,

¢rn zabojnik — za kuhinjske odpadke (bioloSko razgradljivi kuhinjski odpadki in
biolosko razgradljivi odpadki) (Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Obgini
Rogaska Slatina, Ur. |. RS, §t. 91/2009).
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Na obmodju, kjer storitve javhega komunalnega podjetja opravlja OKP Rogaska Slatina,
delujejo Stirje zbirni centri (Tuncovci, Bistrica ob Sotli, Kozje, Smarje pri Jel$ah), kamor se
odlagajo vecje koli€ine odpadne embalaze in drugi kosovni odpadki. V Tuncovcu je poleg
zbirnega centra tudi center ponovne uporabe, ki ga obiskujejo tudi Hrvati.

Vsak individualni uporabnik prejme enkrat letno urnik odvoza odpadkov, ki se izvaja na
naslednji nacin:

e rumeno vreCo se na dan odvoza pusti na dogovorjenem odjemnem mestu vsakih 14
dni,

e papir, karton, steklo se odvaza v individualnih gospodinjstvin 1—2-krat mesec¢no, v
veCstanovanjskih objektih pa vsak teden,

e bioloSki odpadki se odvazajo pri vseh uporabnikih izmeniéno vsakih 14 dni (OKP
Rogaska Slatina, 2013).

LoCeno zbrano odpadno embalazo odpeliejo v RCERO Celje, kjer vsebino rumenih vre¢
presortirajo in pripravijo za predelavo oz. reciklazo.

Rumene vre€e komunalna vozila pripeljejo v sortirnico (slika 15), kjer jih s posebno napravo
(1) raztrgajo in vsebino razporedijo na sortirni trak (2), po katerem potujejo do sortirne kabine
(3). Vsak delavec ob sortirnem traku izlo€a to€¢no dolo€eno frakcijo, ki jo spud€ajo po jasku v
zabojnike, namesc€ene pod sortirnim trakom (5). Nekoristni odpadki potujejo prek sortirnice
do stiskalnice (4), kjer preostanek stisnejo in odlozijo na odlagalis¢u za odpadke ali vodijo v
mehansko-bioloSko obdelavo. Sekundarne surovine, kot so papir, karton, razlicne vrste
plastike ipd., zbrane v zabojnikih, pa vodijo do stiskalnice, kjer jih stisnejo v bale. Te oddajo v
nadaljnjo predelavo in reciklazo.
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Slika 15: Sistem sortiranja vsebine iz rumene vre€e (Vir: OKP Rogaska Slatina)

Statisticni podatki o zbranih in odlozenih odpadkih na obmocju delovanja OKP Rogaska
Slatina, so predstavljeni v grafu 11, kazejo rahlo zmanjSevanje zbranih koli€in in ob&utno
zmanijSevanje koli€in odloZenih odpadkov.

Sistem loCenega zbiranja komunalnih odpadkov v OKP Roga$ka Slatina je o€itno uspesen in
omogoca ustrezno ravnanje z loCeno zbrano odpadno embalaZo ter bioloSkimi odpadki, k
zelo majhni koli€ini odlozenih odpadkov pa prispeva tudi mehansko-bioloSka obdelava
mesanih komunalnih odpadkov v RCERO Celje.
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Graf 11: Koli¢ina komunalnih odpadkov, zbranih z javnim odvozom, in odloZenih komunalnih
odpadkov v OKP Rogaska Slatina v obdobju 2010-2013 (Vir: SURS, 2013b).
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5. DISKUSIJA

Na podlagi podatkov, ki jih o ravnanju z odpadki v posameznih ob&inah zbira SURS, in
podatkov, ki sem jih pridobila od JKP Slovenj Gradec ter OKP Rogaska Slatina, v
nadaljevanju podajam primerjavo rezultatov loCenega zbiranja komunalnih odpadkov na
obeh obmogjih. 1z tega tudi preverjam ustreznost hipotez, ki sem jih predvidela v uvodu
diplomskega dela.

5.1.Koli¢ina zbranih in delez odlozenih odpadkov

Iz podatkov, prikazanih v grafih 10 in 11, je razvidno, da na obmocju JKP Slovenj Gradec
zberejo precej ve€¢ komunalnih odpadkov na prebivalca kot na obmoc&ju OKP Rogaska
Slatina. Predvidevam, da je glavni razlog za manj zbranih odpadkov na obmocju OKP
Rogaska Slatina predvsem ta, da OKP s svojo dejavnostjo pokriva ve¢ podezelskih obgin,
kjer obi¢ajno nastaja tudi manj odpadkov na prebivalca. To se kazZe tudi na sliki 11, kjer je
vidno, da imajo mestne in bolj razvite ob¢ine ve¢ odpadkov na prebivalca.

Primerjava deleZev odlozenih odpadkov od skupno zbranih z javnim odvozom je prikazana v
grafu 12. O¢itno so na obmocju delovanja JKP Slovenj Gradec Se leta 2010 skoraj vse (95
%) komunalne odpadke odlagali in se je ta delez v naslednjih letih le poCasi manjSal. Na
obmocju delovanja OKP Rogaska Slatina je bil delez odloZenih odpadkov vseskozi man;si,
velik padec na obeh obravnavanih obmodjih pa se je zgodil v letu 2013. Glavni razlog za te
trende je predvsem ta, da so v OKP Rogaska Slatina zaceli loCeno zbirati odpadke precej
prej kot na Korodkem, kjer se je ta sistem dobro uveljavil ele z zaCetkom delovanja
Koceroda leta 2013.
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Graf 12: Delez odlozenih odpadkov od skupno zbranih z javnim odvozom na obmocju OKP
Rogaska Slatina in JKP Slovenj Gradec (Vir: SURS, 2013b)
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5.2.Koli¢ina loéeno zbrane odpadne embalaze

Kot je opisano v prejdnjem poglavju, so ha obmocju delovanja OKP Rogaska Slatina Ze leta
2007 zaceli poleg ekoloSkih otokov uvajati loCeno zbiranje odpadne embalaze tudi s
sistemom »od vrat do vratg, in sicer s t. i. rumeno vre€o. Uporabo rumene vre€e so sicer
kasneje deloma zamenjali z dodatnimi hiSnimi zabojniki za meSano odpadno embalazo, a
princip individualnega loCevanja odpadkov na mestu nastanka, to je v posameznih
gospodinjstvih, je ostal nespremenjen. Se pa je koli¢ina tako zbrane odpadne embalaze v
preteklem obdobju zmerno povecCevala (graf 13).

Na obmodju delovanja JKP Slovenj Gradec so sistem loCenega zbiranja suhih in mokrih
odpadkov uvedli Sele leta 2012, do tedaj pa so odpadno embalazo zbirali le na ekoloskih
otokih. Koli¢ine tako zbrane odpadne embalaze so bile relativno majhne in znaSale 5-7
kg/prebivalca letno. V letu 2012 je bila koli€ina zbranih suhih odpadkov, med katerimi je
predvsem odpadna embalaza (razen stekla), podobna koli€ini, zbrani z rumeno vre€o na
obmocdju OKP Rogaska Slatina. Podatki za leti 2013 in 2014 v grafu 13 kazejo, da naj bi se z
lo€enim zbiranjem suhih odpadkov v JKP Slovenj Gradec zbralo celo ve€ odpadne embalaze
kot s sistemom rumene vre€e na obmoc&ju OKP Rogaska Slatina. Imajo pa podatki za ti dve
leti za JKP Slovenj Gradec nekoliko druga¢no izhodiscée, saj so to vse koli€ine, ki so bile s
tega obmocdja vodene v sortirnico Kocerod. Poleg koli€in suhih odpadkov je to tudi odpadna
embalaza, zbrana na ekoloskih otokih in v zbirnih centrih. Ob upostevanju te razlike lahko
ocenimo, da se s sistemom rumene vrecCe in loCenim zbiranjem suhih odpadkov zbere
priblizno enaka koli¢ina odpadne embalaze na prebivalca.
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Graf 13: Koli¢ine zbrane odpadne embalaze v JKP Slovenj Gradec in v OKP Rogaska
Slatina (Vira: Racnik, 2015, in Babi¢, 2015)

Zbiranje odpadne embalaze zgolj na ekoloskih otokih se je v preteklem obdobju pokazalo kot
nezadostno glede na obveznosti drzav ¢lanic EU, ki izhajajo iz evropskih predpisov. Poleg
premajhnih koli¢in zbranih embalaznih frakcij ima ta nacin Se nekaj drugih pomanjkljivosti,
kot so:

e tezavna kontrola loCevanja embalaznih frakcij od drugih odpadkov, kar povzroCa
slabSo kakovost materialov za nadaljnjo predelavo,

e nepredvidljivo polnjenje zabojnikov in s tem povezane teZave pri nacrtovanju
odvozov,

e tezavno pridobivanje lokacij za ekolo$ke otoke,
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e visoki stroski njihove ureditve.

V primerjavi s tem ima zbiranje odpadne embalaZze z rumeno vre€o ali dodatnim zabojnikom
za meSano odpadno embalazo nekatere prednosti:

o mozen je vedji nadzor pri loCevanju (zabojniki so oznaceni s Stevilkami ID, povzrocitelj
odpadkov je znan, zato se lahko hitreje odpravijo nepravilnosti pri loCevanju),

e vreCo ali zabojnik uporabnik postavi na dogovorjeno odjemno mesto, kar je bolj
funkcionalno kot odlaganje embalaze lo€eno po zabojnikih v zbiralnicah,

¢ loCeno zbrane frakcije so praviloma CistejSe,

o sistem je ekonomsko, socialno, okoljsko ucinkovitejsi, ni stroSkov z zbiralnicami,

e mozna je finan¢na stimulacija povzrocCiteljev odpadkov (zaradi doslednega loCevanja
odpadkov bo povzroditelj potreboval manjsi zabojnik za meSane odpadke in si tako
znizal svoje mesecCne izdatke).

Kljub navedenim pomanjkljivostim zbiranja lo€enih embalaznih frakcij na ekoloskih otokih pa
ti v nekoliko spremenjeni funkciji ohranjajo svoj smisel. Pri tem gre predvsem za lo¢eno
zbiranje steklene embalaze, ki ni primerna za rumeno vreco, saj jo lahko poskoduje in tako
povzroCi raztros ostalih odpadkov v okolju. Steklena embalaza prav tako ne sodi v zabojnik
za meSano embalazo, saj bi steklene Crepinje otezevale postopek ro€nega sortiranja
embalaznih materialov. Na nekaterih ekoloskih otokih pa ostajajo tudi zabojniki za papirno in
kartonsko embalazo in ponekod na mestnih obmodjih tudi zabojniki za bioloSke odpadke. V
takem smislu se sedaj nadaljuje dopolnjevanje sistema loCenega zbiranja komunalnih
odpadkov, pri Eemer se upostevajo lokalne znacilnosti posameznih obmodij.

V sedanji fazi sta si naCina zbiranja odpadne embalaze na obmoc¢ju JKP Slovenj Gradec in
OKP Rogaska Slatina precej podobna, saj se tudi na obmodju OKP za zbiranje meSane
odpadne embalaze pretezno uporablja dodatni zabojnik, na tezje dostopnih obmogjih pa tudi
rumena vreCa. Vendar v obeh primerih sledi Se nadaljnje sortiranje zbranih embalaznih
odpadkov. Iz OKP Rogaska Slatina odpeljejo odpadke v sortirnico v RCERO Celje in iz JKP
Slovenj Gradec v Kocerod.

Na podlagi zgornjih rezultatov in navedb lahko potrdim zastavljeno hipotezo, da dopolnitev
»prinasalnega« sistema z ekoloskimi otoki s sistemom »od vrat do vrat« pozitivno vpliva na
koli¢ino lo€eno zbrane odpadne embalaze iz gospodinjstev.

5.3.0rganizacija odvoza lo€eno zbranih komunalnih odpadkov

Sistema loenega zbiranja komunalnih odpadkov v JKP Slovenj Gradec in OKP Rogaska
Slatina sta v organizacijskem pogledu precej podobna. V OKP Rogaska Slatina odpadno
embalazo, ki jo zberejo z rumeno vre€o ali zabojnikom za odpadno embalazo, oddajo v
RCERO Celje, kjer embalazo presortirajo glede na material in nato oddajo v predelavo. V
JKP Slovenj Gradec pa zbrane suhe in mokre frakcije odpeljejo v Kocerod, kjer se suhi
odpadki presortirajo za reciklazo oz. predelavo, mokre odpadke pa mehansko-biolosko
obdelajo.

Za odvoz odpadkov v obeh podjetjih letno izdajo urnik, po katerem se odvazajo posamezne
frakcije. V OKP Roga$ka Slatina izmeni¢no enkrat tedensko odvazajo meSane komunalne
odpadke in drugi¢ mesano odpadno embalazo z rumeno vre€o. Enkrat mesecno izmeni¢no
odvazajo papir in karton, drugi¢ pa stekleno embalazo. Vsak tretji mesec po gospodinjstvih
delijo rumene vrece (slika 16).
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Slika 16: Urnik odvoza komunalnih odpadkov v OKP Rogaska Slatina
(Vir: Javno podjetje za komunalne storitve Rogaska Slatina, d. o. 0., 2015)

Glede na letni €as in na potrebe obCanov se odvoz tudi iziemoma prilagaja. To velja za
odvoz bioloSkih odpadkov. V zimskem Casu jih odvaZajo vsake 14 dni, medtem ko v
poletnem Casu vsak teden, razen v veCstanovanjskih objektih, kjer bioloSke odpadke
odvazajo vsak teden, ne glede na letni ¢as.

Stevilo odvozov odpadkov se je zmanj$alo tudi na ekoloskih otokih, kjer so poveéali volumen
zabojnikov za papir in karton ter steklo in odstranili zabojnike za meSano embalazo. Na ta
nacin so izvajalci javnih sluzb pridobili ¢as, ki ga bolj posve€ajo odvozu individualno zbrane
odpadne embalaZze izpred stanovanjskih objektov.
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V JKP Slovenj Gradec izmeni¢no enkrat tedensko odvazajo suhe in mokre odpadke, ne
glede na letni ¢as (slika 17).
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Slika 17: Urnik odvoza komunalnih odpadkov v JKP Slovenj Gradec 2015
(Vir: Javno podijetje Komunala Slovenj Gradec, d. 0. 0., 2015)

Na podlagi opisa in primerjave urnikov odvoza komunalnih odpadkov na obmocju delovanja
JKP Slovenj Gradec in OKP Rogaska Slatina bi potrdila tudi hipotezo, da nacin zbiranja in
odvoza odpadne embalaze »od vrat do vrat« zahteva ob&utne spremembe v organizaciji dela
izvajalcev javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki. Odvoz razli¢nih frakcij zahteva
boljSe usklajevanje pobiralnih poti, da pa to ne bi povzro€alo prevelikih dodatnih strodkov, ki
vplivajo na visino racunov, iS¢ejo racionalizacije tudi v urnikih, ki se med letom spreminjajo
glede na lokalne razmere.
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6. ZAKLJUCEK

LoCeno zbiranje komunalnih odpadkov predstavlija okoljsko ustreznejSe ravnanje in
zmanjSuje delez odlozenih odpadkov ter omogoca reciklazo in ponovno uporabo predvsem
embalaznih materialov. 1z tega razloga namenja Cedalje veC gospodinjstev veliko pozornosti
lotenemu zbiranju odpadkov, kar usmerjajo in narekujejo tudi okoljevarstveni predpisi. Zal pa
so posamezniki glede tega Se vedno premalo ozaveSCeni. StarejSi slovenski predpisi so
predvidevali zbiranje komunalne odpadne embalaze v zbiralnicah (ekoloSkih otokih) in v
zbirnih centrih, a so izkuSnje v preteklih letih pokazale, da na ta nacin ni mogoce zbrati
zahtevanih deleZev embalaznih materialov.

Tem okolis¢inam sem v diplomskem delu namenila tudi najve¢ pozornosti. Podrobneje sem
se poglobila v individualno zbiranje komunalne odpadne embalaze v Sloveniji. Pri pregledu
podatkov s StatiCnega urada RS o koli¢inah komunalnih odpadkov zbranih z javnim odvozom
ter koli¢inah odlozenih komunalnih odpadkov za posamezne obc&ine sem ugotovila, da vedno
veC obcin svoje prebivalce spodbuja k lo€enemu zbiranju odpadkov, saj nekatere obcine
odlozijo Ze manj kot tretjino komunalnih odpadkov. Tako so nekatere naprednejSe obCine Ze
pred nekaj leti zacele uvajati zbiranje odpadne embalaze po sistemu »od vrat do vrat«, pri
C¢emer so potekali poskusi s t. i. rumeno vrec€o, vedno bolj pa se uveljavlja nacin z dodatnim
zabojnikom za meSano odpadno embalaZzo.

Za primer loCenega zbiranja in ravnanja s komunalno odpadno embalazo sem naredila
primerjavo med Javnim komunalnim podjetiem Slovenj Gradec ter Javnim podjetiem za
komunalne storitve RogasSka Slatina. Slednji zadnja leta uspesno izvaja sistem lo€enega
zbiranja »od vrat do vrat« s t. i. rumeno vre€o, ponekod pa tudi z namenskim zabojnikom za
odpadno embalazo, medtem ko JKP Slovenj Gradec odpadno embalaZo zbira v zabojniku za
suhe odpadke. Rezultati so pokazali, da sta oba sistema pri loCevanju odpadne embalaze na
viru nastanka podobno uspeSna, saj so koli¢ine lo¢eno zbrane odpadne embalaze na
prebivalca v OKP Rogaska Slatina in suhih odpadkov v JKP Slovenj Gradec, primerljive. Zal
pa ni na razpolago podatkov, o kakovosti tega lo€evanja, t. j. o tem, koliko neembalaznih
odpadkov se tudi nahaja v tako zbranih koli¢inah in se jih izlo€i v sortirnicah RCERO Celje in
Kocerod.

Dobre rezultate pri lo€enem zbiranju komunalnih odpadkov torej kazejo kombinirani nacini z
ekoloskimi otoki in zbirnimi centri ter z ve€¢ zabojniki pri vsaki stanovanjski stavbi, so pa
tak3ni sistemi zahtevnejsi glede logistike in organizacije odvozov. Ponekod se urnik odvoza
spreminja tudi glede na letni ¢as, ko se v zimskem ¢&asu frekvenca odvozov bioloSkih
odpadkov zmanjSa in se lahko pojata odvoz drugih frakcij komunalnih odpadkov. To je
razvidno tudi iz urnikov odvoza v OKP Rogaska Slatina in JKP Slovenj Gradec. S tak$nimi
racionalizacijami se prepreCuje povecCevanje stroSkov zaradi zahtevnejSega reZzima odvoza
vecjega Stevila frakcij.

Ceprav je Slovenija glede na delez predelave komunalnih odpadkov nad povpreéjem v EU,
pa Se vedno vec kot polovica drzave nima dobro urejenega lo€enega zbiranja odpadkov. Se
pa delez odloZenih odpadkov v zadnjih letih opazno zmanjSuje in je v vecini regij Ze na
sprejemljivem nivoju. Dologeno tezavo pri hitrejSem doseganju Zelenih ciljev predstavljajo
deloma razliéni pristopi k organizaciji lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov, ki zato
zahtevajo veC€ lokalnega informiranja in ozave$€anja, da uporabniki razumejo principe
loCevanja in verjamejo, da je to potrebno in koristno. Verjamem, da bo z nadaljevanjem
sedanjih aktivnosti in z vecdjim poenotenjem nacina lo€enega zbiranja odpadkov v Sloveniji
mogoce doseci zahtevane cilje, t. j. usmeriti v predelavo ve¢ kot 50 % komunalnih odpadkov
do leta 2020.
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