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IZVLE EK

Prelaz Vr i je najvi ji cestni prelaz v Sloveniji in se nahaja v osr ju Triglavskega narodnega
parka. Zaradi svoje lege je atraktivha panoramska pot in hkrati pomembna tranzitna pot med
Gorenjsko in dolino So e, izhodi e za prenekatere pohodni ke in gorske poti ter tudi ciljna
to ka za obiskovalce, ki nanj pridejo z osebnimi avtomobili, motorji, kolesi in tudi pe .
Posledi no je predvsem v poletnih mesecih prometno mo no obremenjen, prav tako pa je
zaradi neurejenega parkiranja na njegovem o jem obmo ju obremenjeno tudi okolje,
predvsem zaradi erozije. Pozimi je ve inoma zaprt za promet, saj zimsko vzdr evanje v asu
sne nih zametov in nevarnosti sne nih plazov ni ekonomi no in tudi ni varno. Cestni prelaz
Vr i je zato treba preurediti na na in, da bo povezava med Kranjsko Goro in Trento
omogo ena celo leto, hkrati pa je treba na podlagi ocene okoljske nosilne zmogljivosti obmo ja
nujno omejiti motorni promet in dostop motornih vozil na prelaz v poletnem in jesenskem asu.
Urediti je treba parkirne povr ine v dolinah ter zagotoviti ustrezen javni potni ki promet,
prednost za dostop na prelaz pa dati predvsem uporabnikom javnega potni kega prometa,
kolesarjem in pe cem. Hkrati je treba razmisliti in im prej pristopiti tudi k izgradnji predora pod
prelazom, s imer bi cesto ez prelaz lahko spremenili v turisti no cesto, predor pa bi

zagotavljal celoletno prevoznost med Kranjsko Goro in Trento.

Klju ne besede: prelaz Vr i , celoletha prevoznost, trajnostne prometne re itve, javni prevoz,

Triglavski narodni park
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ABSTRACT

The Vr i Pass is the highest road pass in Slovenia, located in the centre of the Triglav National
Park. Due to its location, the pass is an attractive panoramic route and an important transit
route between Gorenjska region and the So a Valley. It's also a starting point for several hiking
and mountain trails, and a destination for visitors who arrive by car, motorbike, bicycle, or by
foot. As a result, the pass is heavily loaded with traffic, especially during the summer months,
and unorganized parking facilities in its narrower area burden the environment, mainly due to
erosion. In winter, the pass is mostly closed to traffic, as winter maintenance during snowfalls
and the risk of avalanches would be neither economical nor safe. Therefore, the Vr i road
pass must be rearranged so that the connection between Kranjska Gora and the Trenta Valley
can be operational year-round. Based on the assessment of the environmental carrying
capacity of the area, motor traffic and access of motor vehicles to the pass must be limited in
summer and autumn. Parking areas in the valleys should be arranged, and adequate public
passenger traffic should be ensured. Priority for the access to the pass must be given primarily
to users of public passenger traffic, cyclists, and pedestrians. At the same time, the
construction of a tunnel under the pass should be considered and approached as soon as
possible. A tunnel would enable transformation of the road over the pass into a tourist road,

and ensure year-round connectivity between Kranjska Gora and the Trenta Valley.

Key words: Vr i pass, year-round transportability, sustainable traffic solutions, public

transportation, Triglav national park
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1. uvOoD

Prelaz Vr i je s 1611 mn.v. najvi ji cestni prelaz v Sloveniji in povezuje Zgornjesavsko dolino
in Poso je. Sodi med turisti no najbolj obremenjena obmo ja v Sloveniji, saj ima poleg
povezovalne tudi pomembno turisti no funkcijo (CIPRA 2009). Prelaz je slikovita panoramska
cesta v osr ju Triglavskega narodnega parka (v nadaljevanju: TNP), zato je cesta zanimiva e
sama po sebi, kot turisti na atrakcija. Dostopen je vsem motornim vozilom, kolesarjem in
seveda tudi pohodnikom. Predstavlja izhodi e za aktivni turizem, kot sta pohodni tvo in
planinarjenje. Cesta ez prelaz je edina slovenska povezovalna cesta med Kranjsko Goro in
dolino So e, in povezuje Bovec, Kobarid in Trento s centralnim delom dr ave preko Kranjske
Gore in Jeenic, kar je pomembno tako za razvoj Poso ja kot za turizem v njem. V bli nji okolici
prelaza se nahajajo planinske ko e, med drugim Ti arjevin Po tarski dom ter Erjav eva ko a,
nekoliko ni je ob cesti v smeri Kranjske Gore pa e Tonkinako ain Ko a na gozdu. S prelaza
vodijo pohodni ke poti na bli nje gore, kot so Vr i , Prisank, Mala in Velika Mojstrovka,
Slemenova pica in druge. Ker je tudi sam prelaz atraktivna turisti na to ka, za nekatere
obiskovalce ne predstavlja izhodi ne to ke, temve Kkar cilj njihovega obiska. K temu
pripomorejo tudi tevilne ko e, ki obiskovalcem ponujajo okrep ilo in po itek v naravhem

alpskem okolju z atraktivnimi razgledi na okoli ke gore.

Cestni prelaz je v zimskem asu ve krat zaprt, odvisno od koli ine sne nih padavin. Pogoste
so tudi zapore zaradi obnov in rekonstrukcij ceste in objektov, saj ha ve jem odseku ceste ni
mo no narediti delne zapore ceste z izmenjujo im prometom. V tem asu se cestni promet
med dolino Trente in Gorenjsko v celoti preusmeri ez prelaz Predel, ki je odprt celo leto, in

ez Italijo. Odkar je Slovenija v EU in Schengenskem obmo ju, tranzit ez Italijo praviloma ne
predstavlja ovire. Kljub cestni povezavi ez Italijo pa je v interesu dr ave, da so kraji in regije
medsebojno prometno povezani znotraj Slovenije. Zato bi morala biti celoletna prevoznost

cestne povezave med Kranjsko Goro in Trento dr avnega pomena.

1.1. Opredelitev raziskovalnega problema

Prelaz Vr i je predvsem v poletnih mesecih prometno mo no obremenjen tako s tranzitnim
prometom kot s turisti in pohodniki, katerim predstavlja izhodi no to ko za panoramske
oglede dela Julijskih Alp in planinarjenje. Na prelazu v polethem asu dnevno parkira ve sto
vozil, pri emer uradnih parkiri  ni; v ve ini primerov gre za nedovoljeno parkiranje.. Slednje

ima v gorskem okolju lahko kodljive posledice, saj uni uje travnate povr ine in rastje ob cesti,
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s imer degradira naravni prostor. Degradirana tla v visokogorju so zaradi strmih naklonov
bre in in zaledja podvr ena mo nim tokovom meteorne vode, zaradi esar se pove a erozija
tal. Prometna obremenitev predstavlja tudi vir hrupa, ki je najbolj problemati en v poletnih
mesecih, ko je promet mo no pove an. Posebno obremenitev z vidika povzro anja hrupa

predstavljajo motorni dvokolesniki.

V asu zimskih razmer je cesta vsako leto velikokrat za ves promet zaprta zaradi sne nih
plazov in zametov, povezava med Kranjsko Goro in Trento ali Bovcem pa je mo na samo
preko sosednije ltalije, in sicer preko prelaza Predel oziroma do centralnega dela dr ave tudi
po dalj ih poteh mimo Tolmina. Zaradi pogostih del na cesti ez prelaz so pogoste tudi delne
ali popolne cestne zapore; zaradi neugodne morfologije terena in vremenskih pogojev je
namre ta ve krat potrebna sanacije. Obcestni prostor ne zadostuje za manevre gradbi ne
mehanizacije, zato velikokrat ni mo no zagotoviti niti zadostne irine vozi a za odvijanje
izmeni nega enosmernega prometa. Zapore ceste zaradi zimskih razmer in zaradi pogostega
obnavljanja ovirajo gospodarski in turisti ni tranzit ter posledi no tudi regionalni razvoj v

Poso ju. Nemajhen problem predstavlja tudi izseljevanje iz regije.

Re itve ureditve prometne povezave Zgornjesavske doline in Poso ja ter zasnove prelaza
Vr i kot turisti ne destinacije se preu ujejo in usklajujejo e dolgo. Te avo med drugim
predstavljajo mo no razli ni pogledi lokalnega prebivalstva in nosilcev urejanja prostora na to,
kaj ustrezna re itev sploh je. V Interesu gospodarstva je celoletha prevoznost cestnega
prelaza ter ureditev parkiri na prelazu, pri emer je dr ava pristopila k izdelavi razli nih
idejnih na rtov (rekonstrukcija ceste z ureditvijo avtobusnih postajali  in parkiri , izvedba
galerij in izvedba predora). Z vidika varstva okolja pa gredo elje in te nje v smeri, da se
obmo je prelaza ne samo ohrani, temve sonaravno uredi in za iti pred dodatnimi
negativnimi vplivi, kot so promet in razli na portna udejstvovanja (kolesarstvo, pohodni tvo,
tek, ). Za ustrezno na rtovanje prometnega re ima na prelazu ter omejitve predvsem
mirujo ega prometa je treba med drugim izdelati tudi oceno okoljske nosilne zmogljivosti
obmo ja (Mrak idr. 2017).

Ceste ezprelazVr i je edalj asav precejslabem stanju, tako z vidika prometnih uslug in
prometne varnosti kot z vidika stanja naravnega okolja v neposredni bli ini prometnice, kjer
imata poglaviten negativen vpliv nedovoljeno parkiranje osebnih vozil ter erozija nezara enih
tal zaradi meteorne vode (Fajfar 2016). Nujen je celovit sonaravni pristop ureditve cestnega
prelaza z ureditvijo mirujo ega prometa, in sicer na na in, da ne bo prihajalo do nadaljnje

degradacije okolja in da se vzdr uje obisk na tem obmo ju, ki bo dolgoro no okoljsko vzdr en.
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Obravnavano obmo je, s prometnega in turisti nega vidika e dolga leta predstavlja pere in
te ko re ljiv problem, stanje pa je iz leta v leto slab e. K temu pripomore tudi pomanjkanje
vizije razvoja sonaravnega turizma in ustrezne prometne ureditve ter veliko nasprotujo ih si

mnenj glede na ina pristopa k re itvam.

1.2. Namen in cilji dela

Namen dela je predstavitev mo nih re itev prometne ureditve ceste na prelaz Vr i na na in,
da bo cesta prevozna skozi celo leto, hkrati pa bo prometna ureditev omogo ala sonaravni
turizem na obmo ju prelaza. Re itve izhajajo iz pogoja, da je prometno ureditev treba urediti
na na in, da bo vpliv na okolje im manj i ob zadovoljivem doseganju nivoja uslug s
prometnega in turisti nega vidika. Finan ni vidik ureditev ni predmet tega dela. V re itvah se
morajo upo tevati razli ni vidiki ~ tako gospodarski kot ohranjanje naravne in kulturne
dedi ine.V magistrskem delu sem preu il in predstavil vse vidike, ki jih je v sklopu sonaravne
prometne ureditve prelaza Vr i treba upo tevati, in predstavii mo ne re itve z izborom
najprimernej e. Taka re itev bi, v kolikor bi se realizirala, lahko predstavljala tudi primer dobre

prakse za vse ostale sonaravne ureditve v prostoru, kjer se sre ujejo promet, turizem in okolje.

1.3. Hipoteze

Hipoteza 1: Lokalno prebivalstvo v Poso ju (Bovec, Trenta) potrebuje celoletno prometno
povezanost z osrednjim delom dr ave.

Hipoteza 2: Za trajnostno ureditev prelaza Vr i je potrebna nova prometna povezava na
odseku Kranjska Gora Trenta z izvedbo predora, ki bo omogo al celoletno prevoznost ceste
od Kranjske Gore do Trente, cesta ez prelaz Vr i pa tako izgubi funkcijo povezovalne ceste
med Kranjsko Goro in Trento in ostane le e turisti na cesta.

Hipoteza 3: Cesto na prelaz Vr i je treba zapreti za motorizirani promet, dostop do prelaza
pa omejiti na javni elektri ni prevoz, kolesarje in pe ce.

Hipoteza 4: Vsa potrebna parkirna mesta za obisk prelaza Vr i je treba urediti na obmo ju

Kranjske Gore in Trente, kjer bi bil urejen tudi javni prevoz.

2. METODE DELA

V prvi fazi dela sem izvedel pregled obstoje ega stanja na prelazu Vr i (nivo uslug
prometnice, mo nosti dostopa, urejenost parkiri , degradacija okolja itd.). V drugi fazi sem
najprej prou il obstoje o strokovno literaturo in obstoje e projektne re itve urejanja prometa

na prelazu Vr i . Pridobil sem kvantitativhe podatke o prometu ez prelaz Vr i , to je povpre ni
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letni dnevni promet (PLDP), najve ji dnevni promet v konicah (v poletnih mesecih) ter podatke
0 obstoje em mirujo em prometu v poletnih mesecih (najve je tevilo parkiranih vozil na dan).
Pridobil sem podatke o turisti nem obisku obmo ja prelaza Vr i in mo nih oblikah turizma.
Preu il sem predloge prometne ureditve prelaza Vr i in novih prometnih povezav med

Kranjsko Goro in Trento, ki so bili do danes izdelani, vendar nerealizirani.

V empiri nem delu magistrskega dela, ki predstavlja tretjo fazo te naloge, sem izvedel
intervjuje nekaterih klju nih dele nikov v procesih re evanja problematike ceste ez Vr i in
celoletne prevoznosti cestne povezave med Trento in Kranjsko Goro. Intervjuji so bili delno

strukturirani, omogo ali so veliko prilagodljivosti glede vpra an].

Posebnost polstrukturiranega intervjuja je, da je ve ina vpra anj vnaprej pripravljenih, vendar
so vpra anja odprta in dovoljujejo ir i ali podrobnej i odgovor ter tudi pogovor na temo, na
katero se nana a vpra anje. Vsako vpra anje torej omogo a bolj podroben odgovor (Cerar
2008). Pri polstrukturiranem intervjuju se uporabi opomnik, v katerem je pripravljen nabor
vpra anj. Vpra anja naslavljajo problematiko, ki se v delu raziskuje. Z opomnikom dose emo
strukturiranost v smislu, da od vseh intervjuvancev dobimo odgovore na enaka vpra anja, ki
jih lahko nato med seboj primerjamo, hkrati pa opomnik slu i tudi za to, da pri vseh intervjujih
odpremo vse klju ne teme, ki jih moramo obdelati. Ves as se sledi strukturi, ki je bila za
intervju pripravijena (vpra alnik), intervjuvanca se pusti, da o odprtih temah prosto govori,

vendar se stalno vra amo na pripravljena vpra anja.

Izbor intervjuvancev je bil glede na tematiko ter glede na dejstvo, da je raziskava kvalitativna,
namenski, torej ne slu ajnostni. V tem primeru se izbere intervjuvance, ki naj bi bili najbol;j i
predstavniki dolo ene skupine. Tako sem izbral le tiste osebe, za katere sem menil, da imajo
pri predmetni problematiki najbolj izpopolnjena stali a, saj se s problematiko strokovno

ukvarjajo, oziroma so tudi pomembni tvorci iskanja re itev.

V zaklju nifazi sem z inferen no oziroma sklepno statisti no metodo analiziral vse pridobljene
podatke in rezultate ter preveril zastavljene hipoteze. Zna ilnost inferen ne statisti ne analize
je, da se iz podatkov vzorca ocenjuje parametre celotne populacije. Ker so zgoraj navedeni
intervjuvanci strokovnjaki na svojih podro jih in predstavljajo razli ne ir e interese v dr avi
(urejanje prometa, varstvo okolja in kulture, turizem in gospodarstvo), predstavljajo dober
vzorec za sklepanje o mnenjih celotne populacije kot tudi o potrebnih varstvenih ukrepih za

podro je okolja in kulturne dedi ine.
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Rezultati intervjujev so pomemben vir kvalitativnih podatkov za opredelitev negativnih in
pozitivnih vplivov ureditev na promet, turizem in okolje. Na podlagi vseh zbranih podatkov in
virov sem izdelal predlog ustrezne in celovite sonaravne prometne ureditve prelaza Vr i z
ohranjanjem njegove turisti ne funkcije, pri emer je glavni poudarek ohranjanje okolja v
najve ji mo ni meri in prepre itev nadaljnje degradacije okolja. V sklepnem delu sem

sistemati no povzel rezultate magistrskega dela in preveril zastavljene hipoteze.

Vse intervjuje sem izvedel osebno, razen enega vse v pisarnah predstavnikov slu b in
organizacij, ter vedno le z enim intervjuvancem. Za tak na in intervjuja je zelo primeren
globinski polstrukturirani intervju, ki je sicer v svoji osnovi nestrukturirani, je pa tudi direktni in
osebni. Cilj spra evalca je, da poleg tega, da dobi odgovore na svoja vpra anja, odkrije tudi
motivacijo in prepri anja intervjuvanca ter njegov odnos do problematike (Cerar 2008).
Intervjuji praviloma trajajo od pol ure do ve kot ene ure, lahko so enkratni ali pa kombinacija
ve sre anj. Klju ni pomen globinskega intervjuja je, da se preiskuje tudi motive in ozadja za
odgovore intervjuvancev, najve krat z dodatnimi vpra anji, kot so: Zakaj menite tako? ali Kaj

bi to pomenilo? ali z dodatnimi dalj imi in bolj specifi nimi vpra anji (prav tam).

Z vsakim vpra anjem sem intervjuvanca spodbujal k pogovoru, odprtem razmi ljanju in
dodatnim obrazlo itvam mnenj. V asih je pogovor nekoliko za el s teme, vendar so
informacije, ki sem jih s tem pridobil, dale tudi dodaten uvid v razmi ljanje intervjuvanca ter
njegov odnos do problematike. Intervjuvanci so predstavljali svoje ustanove in ve inoma niso
podajali svojih osebnih mnenj, e pa e so, so nato eksplicitno opozorili. Vsem intervjuvancem
sem razlo il, da bom pogovor snemal izklju no za namen la jega zapisa v sklopu tega
magistrskega dela in da zvo nega posnetka ne bom hranil. Vsi intervjuvanci so se s tem

strinjali.

Za intervjuvance sem izbral predstavnike naslednjih slu b in organizacij, ki sem jih povabil k
intervjuju (ve podatkov o njihovi kompetentnosti je v Preglednici 1):

Direkcija RS za infrastrukturo (v nadaljevanju: DRSI),

Ob ina Bovec,

Javni zavod Triglavski narodni park (v nadaljevanju: JZ TNP),

Krajevna skupnost So a Trenta (v nadaljevanju (KS So a Trenta),

Nevladna organizacija CIPRA Slovenija (v nadaljevanju: CIPRA),

Zavod za varstvo kulturne dedi ine Slovenije, obmo na enota Nova Gorica (v

nadaljevanju: ZVKDS),

Zavod RS za varstvo narave, obmo na enota Nova Gorica (v nadaljevanju: ZRSVN).
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Od intervjuja se je opravi il predstavnik ZRSVN, z razlogom, da se do vpra anj, ki sem jih
pripravil za ogrodje intervjuja, ne morejo opredeljevati, predstavnik ZVKDS pa se je z
intervjujem strinjal, vendar se v samem intervjuju ni mogel opredeljevati do ve ine vpra anj,

zato intervjuja nisem uporabil. Za raziskavo sem tako lahko uporabil pet intervjujev.

Preglednica 1: Podatki o vlogi/lkompetencah intervjuvancev.

ORGANIZACIJA

POLO AJ INTERVJUVANCA YV
ORGANIZACIJI

VLOGA ORGANIZACIJE V KONTEKSTU
PROBLEMATIKE CESTE EZ VR |

DRSI

Vodja sektorja za investicije v
ceste

Investitor pri prometnih ureditvah dr avnega
pomena.

Ob ina Bovec

upan

Lokalna skupnost, ki v okviru zakonodaje

ureja svoje zadeve. Skrbi za gospodarski
razvoj svojega obmo ja.

Namen TNP je ohranitev naravnih in
kulturnih vrednost, varovanje avtohtonega
rastlinskega in ivalskega sveta,
ekosistemov ter zna ilnosti ne ivega sveta
(Triglavski narodni Park 2023).
Gospodarstvo in turizem v Trenti, s tem
povezana tudi prometna povezanost Trente
s centralnim delom dr ave.

JZ TNP Vodja strokovne slu be

KS So a Trenta | Vodja informacijskega sredi a
TNP, aktiven lan KS So a
Trenta

Predsednik CIPRA

CIPRA Dru tvo za varstvo Alp, nevladna
organizacija, namen je ohranjanje Alp kot
naravnega, kulturnega in ivljenjskega

prostora (CIPRA Slovenija 2023).

Klju ni intervjuvanec je nedvomno predstavnik Direkcije RS za infrastrukturo, ki je tudi
zadol ena za iskanje in implementacijo re itev, saj je cesta ez Vr i , predvsem zaradi svoje
povezovalne funkcije med Gorenjsko in severno Primorsko, dr avna cesta. Drugi relevantni
intervjuvanci so predstavniki prebivalcev zgornje Primorske ter predstavniki Triglavskega
narodnega parka, ti so Ob ina Bovec, KS So a Trenta ter JZ TNP. Med intervjuvance sem
elel vklju iti tudi vsaj eno nevladno organizacijo, ki se je ali se aktivho ukvarja s problematiko
povezanosti severne Primorske s centralnim delom dr ave, zato sem med intervjuje vklju il
tudi organizacijo CIPRA, ki se prvenstveno ukvarja z varstvom in ohranjanjem Alp.
Klju ni del priprave na globinske polstrukturirane intervjuje je bila priprava opomnika oziroma
vpra alnika, ki je vseboval devet vpra anj, in sicer:
1. Ali menite, da je cesta ez prelaz Vr i ustrezna z vidika celoletne prevoznosti ter
funkcije z vidika turisti nega obiska na prelazu?
2. Ali menite, da potrebuje severna Primorska (Kobarid, Bovec, Trenta) bolj o prometno
povezavo s centralnim delom dr ave?

3. Ali menite, da bi bilo treba cesto ez prelaz Vr i urediti, da bi bila prevozna celo leto?
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4. V preteklih tudijah so bile med drugim prou evane variante take povezave z izvedbo
predora v Bohinjsko Bistrico, v dolino Vrat, v Kranjsko Goro ter pod Predelom preko
Italije. Ugotovljeno je bilo, da je varianta s predorom pod Vr i em najustreznej a
varianta. Ali bi se s tem strinjali, zakaj da, zakaj ne?

5. Kako bi po va em mnenju bolj a prometna povezava vplivala na regionalni razvoj?
Menite, da bi bila za celoletno prevoznost ceste proti Kranjski Gori potrebna izvedba
predora?

7. Kak na naj bi bila po va em mnenju funkcija ceste ez prelaz Vr i , povezovalna,
turisti na, drugo?

8. Bi v primeru izgradnje predora na prelazu Vr i v ve ji meri ohranili parkirne povr ine
ter dovolili dostop osebnim motornim vozilom (avtomobili, motoristi)?

9. Kak no je va e stali e glede mo nosti, da se z izgradnjo predora omeji ali prepove
dostop osebnim motornim vozilom na prelaz Vr i ob hkratni ureditvi parkiri v dolinah

Kranjske Gore in So e ter ureditvi avtobusnega prevoza na prelaz?

Za intervjuje sem z vsakim posameznikom uskladil termin, s imer je bil zagotovljen zadosten
as za izvedbo intervjuja brez naglice ali zunanjih motenj. Vsem intervjuvancem sem
predhodno po elektronski po ti poslal v opomnik, z namenom, da so se lahko pripravili na
intervju. V primeru enega intervjuvanca sem odgovore na vpra anja dobil tako, da je

intervjuvanec pisno odgovoril na moja vpra anja in mi odgovore poslal po elektronski po ti.

Intervjuvance sem opomnil, da v intervjuju sodelujejo kot predstavniki ustanov in slu b, v
katerih so zaposleni, prosil pa sem jih za dovoljenje, da intervju zvo no snemam za potrebe
predmetnega dela. Zvo ne zapise sem kasneje dobesedno in v celoti prepisal. S pomo jo
opomnika sem pridobljene podatke uredil po tematskih sklopih ter jih navzkri no analiziral.
Izsledke analize sem pripravil v obliki preglednice in teksta na na in, da so ugotovitve

razumljive in primerne za preveritev hipotez v teoreti hem delu tega dela.

Vsak od intervjujev je trajal 40 do 60 minut. Vsi intervjuvanci so se izredno pozitivno odzvali
na pro njo za sestanek in si vzeli dovolj asa za odgovore navsa vpra anja. Vsi so imeli dobro
izoblikovano mnenje glede obravnavane problematike, pri emer so eni podajali dalj e, drugi
pa kraj e odgovore. Dol ina intervjujev je bila odvisna predvsem od gostobesednosti

posameznih intervjuvancev.
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3. PODRO NA ZAKONODAJA

Za namen varstva naravne in kulturne dedi ine veljajo med drugim naslednji zakoni in uredbe:

Zakon o ohranjanju narave (ZON), katerega namen je za ita in ohranjanje domorodnih
ivalskih in rastlinskih vrst, ekosistemov ter geotopov. Pri posegih, kot je rekonstrukcija ceste
ez Vr i in ureditev parkiri ob cesti, je po 105. in 33. lenu ZON treba izvesti presojo

sprejemljivosti posega na naravo, pri tem pa je treba upo tevati Pravilnik o presoji

sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana obmo ja (Ur. . RS, t.

130/04, 53/06, 38/10, 3/11) (Ur.I. RS, t.96/04 uradno pre i eno besedilo, 61/06 ZDru-

1,8/10 ZSKZ-B, 46/14, 21/18  ZNOrg, 31/18, 82/20, 3/22  ZDeb, 105/22  ZZN PP

in 18/23 ZDU-10).

Zakon o varstvu okolja (ZVO-2), katerega namen je spodbujanje in usmerjanje tak nega
dru benega razvoja, kiomogo a dolgoro ne pogoje za lovekovo zdravje, po utje in kakovost
njegovega ivljenja ter ohranjanje biotske raznovrstnosti. (Ur. . RS, t. 44/22 in 18/23 ZDU-
10).

Cesta ez vr i ki prelaz se nahaja v zavarovanih obmo jih, in sicer:
- 1.in 2. varstveno obmo je TNP (ZTNP-1),
- obmo je Natura 2000 Julijske Alpe (Uredba o posebnih varstvenih obmo jih (obmo jih
Natura 2000)),
- obmo je Natura 2000 Julijci (Uredba o posebnih varstvenih obmo jih (obmo jih Natura
2000)) (Ur. I. RS 49/04, popr. 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13, 39/13 OdI.US,
3/14, 21/16 in 47/18).

Navedeni varstveni re imi in pravila ravnanja na obmo ju narodnega parka med drugim
dolo ajo slede e:

- Prepovedano je izvajati posege in dejavnosti, ki bi lahko poslab ali ekolo ke razmere
na obmo ju narodnega parka in posledi no negativno vplivali na ugodno stanje
rastlinskih in ivalskih vrst, njihovih habitatov ter habitatnih tipov, ki so pomembni za
ohranjanje biotske raznovrstnosti (1.t . 13. len ZTNP- 1).

- Prepovedano je izvajati posege in dejavnosti, ki bi lahko spremenili za narodni park
zna ilne krajinske gradnike ter zna ilne krajinske ali poselitvene vzorce (3.t . 13. len
ZTNP-1).

- Zunajzatodolo enih mest je prepovedano parkirati motorna vozila, po itni ke prikolice

ali motorna vozila, ki se uporabljajo za prebivanje (42.t . 13. len ZTNP-1).
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- Prepovedano je spreminjati obliko in sestavo povr ja, razen v primerih, dolo enih s tem
zakonom (1.t . 15. len ZTNP-1).

- Prepovedano je graditi nove in iriti obstoje e ceste, kolovoze, poljske in druge poti
(10.t . 15. len ZTNP-1).

- Ne glede na prepovedi iz 13., 15. in 16. lena tega zakona je v obmo ju regionalne
ceste Kranjska Gora Ruskacesta Vr i Trenta znotraj njenega varovalnega pasu
po predpisih, ki urejajo ceste, v prvem in drugem varstvenem obmo ju dovoljeno
izvajati investicijska vzdr evalna in rekonstrukcijska dela zaradi zagotavljanja ustreznih
prometnotehni nih in prometnovarnostnih zahtev ter urejati povr ine za mirujo i
promet na obstoje ih lokacijah, ki so dolo ene z na rtom upravljanja.

- Vsako ravnanje, poseg ali dejavnost v harodnem parku je treba izvajati v obsegu, na
na in in z uporabo tehni nih pripomo kov, ki najmanj ogro ajo cilje narodnega parka,
naravno ravnovesje, ugodno stanje rastlinskih in ivalskih vrst, naravne, krajinske in
kulturne vrednote v narodnem parku, kulturno dedi ino in sam narodni park (prvi
odstavek 23. lena ZTNP-1).

Na obmo jih Nature 2000 se posege in dejavnosti na rtuje tako, da se v im ve ji mo ni meri
(7. len Uredbe o posebnih varstvenih obmo jih (obmo jih Natura 2000) (Uradni list RS 49/04,
popr. 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13, 39/13 OdI.US, 3/14, 21/16 in 47/18)):

- ohranja naravna raz irjenost habitatnih tipov ter habitatov rastlinskih ali ivalskih vrst;

- ohranja ustrezne lastnosti abiotskih in biotskih sestavin habitatnih tipov, njihove
specifi ne strukture ter naravne procese ali ustrezno rabo;

- ohranja ali izbolj uje kakovost habitata rastlinskih in ivalskih vrst, zlasti tistih delov
habitata, ki so bistveni za najpomembnej e ivljenjske faze, kot so zlasti mesta za
razmno evanje, skupinsko preno evanje, prezimovanje, selitev in prehranjevanje

ivali;

- ohranja povezanost habitatov populacij rastlinskih in ivalskih vrst in omogo a

ponovno povezanost, e je le-ta prekinjena.

Zakon o vodah (ZV-1), ki ureja upravljanje z morjem, celinskimi in podzemnimi vodami ter
vodnimi in priobalnimi zemlji i.

Skladno s 14. in 37. lenom ZV-1 je potrebno upo tevati odmik objektov od meje vodnega
zemlji a vodotokov. Na vodnem in priobalnem zemlji u ni dovoljeno posegati v prostor,
razen za izjeme, ki jih dolo a 37. len ZV-1, med katere spada tudi gradnja objektov javne
infrastrukture, komunalne infrastrukture in komunalnih priklju kov na javno infrastrukturo ter z

gradnjo objektov javne infrastrukture neposredno povezane ureditve, ki se na rtujejo na
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podlagi predpisov s podro jaume anja prostorskih ureditev dr avnega pomena v prostor, e
izpolnjujejo pogoje iz tretjega odstavka tega lena.
68. lenin 84. len ZV-1 e dolo ata, da so na vodnem in priobalnem zemlji u prepovedane
dejavnosti in posegi v prostor, ki bi lahko:

- ogro ali stabilnost vodnih in priobalnih zemlji

- zmanj evali varnost pred kodijivim delovanjem voda,

- ovirali normalen pretok vode, plavin in plavja,

- onemogo ali obstoj in razmno evanje vodnih in obvodnih organizmov.
Gradnja se mora na rtovati tako, da se ne slab a odto nih, poplavnih in erozijskih razmer (Ur.
. RS t.67/02,2/04 ZZdrl-A, 41/04 2ZzVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15 in 65/20).

Uredba o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju, ki med drugim dolo a stopnje varstva
pred hrupom, mejne vrednosti kazalcev hrupa v okolju, ukrepe varstva pred hrupom. Triglavski
narodni park je v uredbi opredeljen kot mirno obmo je na prostem in sodi pod prvo stopnjo
varstva pred hrupom (Ur. . RS, t.43/18 in 59/19 in 44/22 ZVO-2).

Zakon o varstvu kulturne dedi ine (ZVKD-1), ki dolo a na ine varstva kulturne dedi ine,
med katere med drugim sodi tudi registrirana nepremi na dedi ina Julijske Alpe Triglavski
narodni park (E T 7593) in Kranjska Gora Vr i ka cesta (E D 24096) (Ur. I. RS, t. 16/08,
123/08, 8/11 ORZVKD39, 90/12,111/13, 32/16in 21/18 ZNOrg; Ministrstvo za kulturo RS).

Zakon o Triglavskem narodnem parku (ZTNP-1) med drugim dolo a varstvena obmo ja in

obmo ja o jih zavarovanih obmo ij v narodnem parku ter pravila ravnanja in varstvene re ime.
Skladno s 6. lenom Zakona o TNP je narodni park razdeljen na tri varstvena obmo ja:

- Prvo varstveno obmo je je osrednje obmo je in je prednostno namenjeno
uresni evanju varstva in ohranjanja naravnih vrednot, prvobitnih naravnih obmo ij
divjine, rastlinskih in ivalskih vrst, njihovih osebkov in habitatov, naravnhega razvoja
ekosistemov in naravnih procesov brez lovekovih negovalnih, vzdr evalnih in drugih
posegov. Dopu ena je tudi tradicionalna pa a na urejenih pa nih planinah v

visokogorju in ohranjanje s tem povezane kulturne dedi ine.

- Drugo varstveno obmo je je osrednje obmo je z dopu eno tradicionalno rabo
naravnih virov zaradi izvajanja dejavnosti sonaravnega kmetijstva in gozdarstva ter
trajnostnega gospodarjenja z divjadjo in ribami. Namenjeno je ohranitvi obstoje ega

stanja narave in kulturne dedi ine vsaj v trenutni kakovosti ter prepre itvi vnosa novih
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obremenjujo ih dejavnosti ter postopnemu doseganju namenov prvega varstvenega

obmo ja ob upo tevanju razvoja dopu enih dejavnosti.

- Tretje varstveno obmo je je namenjeno ohranjanju in varovanju biotske raznovrstnosti,
naravnih vrednot in kulturne dedi ine ter izrazitih ekolo kih, estetskih in kulturnih
kakovosti krajine, ohranjanju poselitve ter spodbujanju trajnostnega razvoja,
usklajenega s cilji narodnega parka (Ur. I. RS, t.52/10, 46/14 ZON-C, 60/17 in 82/20).

Za namen umirjanja prometa v narodnem parku ZTNP-1 v 27. lenu predpisuje na in in pogoje
za omejitev uporabe dr avnih, ob inskih ali gozdnih cest. Navedeni len je podlaga z uvedbo
prometnega re ima, torej za usmerjanje, urejanje in nadstandardno vzdr evanje prometne
infrastrukture na cesti ter za mo nost uvedbe pla ila cestnin, parkirnin ali drugih pristojbin.
Upravljavec ceste lahko dolo i izjeme od omejitev za lastnike, upravljavce ali najemnike
objektov in zemlji v TNP, prebivalce TNP in njihove goste ter dolo iizjemo ali ni je tarife za
skupinske prevoze ali drugo trajnostno obliko mobilnosti za potrebe turizma (ZTNP-1, 27.

len).

Poleg ZTNP-1 je neposredno s parkom povezan tudi Na rt upravijanja Triglavskega
narodnega parka za obdobje 2016 2025 (NU TNP-1), ki v podpoglavju 18.8 Promet in
prometna infrastruktura podaja izhodi a za na rtovanje umirjanja prometa, prilagoditev
uporabe cest, okoljski monitoring ter druge ukrepe na prometnicah v najranljivej ih obmo jih,
kamor sodi tudi vr i ka cesta (ozave anje, uporaba okolju prijaznej ih vozil, preusmerjanje
na javni prevoz, omejitev hitrosti prometa, poostren nadzor idr.). V povezavi z usmerjanjem
obiska v narodnem parku je v podpoglavju 21.7 Usmeritve za omejitev rabe cest predvidena

priprava programa za umirjanja prometa.

4. OBSTOJE E STANJE CESTE EZPRELAZVR |

Zakon o cestah (ZCes-2) med drugim dolo a status in kategorizacijo javnih cest. V 2. lenu
zakona je navedeno, da je dr avna cesta javna cesta, hamenjena povezovanju regij in
pomembnej ih naselij v dr avi z enakimi regijami in naselji v sosednjih dr avah, povezovanju

regij znotraj dr ave in povezovanju pomembnej ih naselij znotraj regije.

Dr avne ceste so kategorizirane skladno z Uredbo o kategorizaciji dr avnih cest, in sicer
poznamo (2. len):

- avtoceste (AC),

- hitre ceste (HC),

- glavne ceste I. reda (G1),
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- glavne ceste Il. reda (G2),

- regionalne ceste I. reda (R1),

- regionalne ceste Il. reda (R2) ter

- regionalne ceste lll. reda (R3), kamor sodijo tudi turisti ne ceste (RT) (Ur. . RS, t.
102/12, 35/15, 38/15, 78/15, 21/16, 52/16, 64/16, 41/17, 63/17, 78/19, 89/20, 163/21,
20/22in 132/22 ZCes-2).

Cesta ez Vr i jedr avna cestain sodi med regionalne ceste I. reda ter je skladno z navedeno
uredbo namenjena prometu vseh vrst vozil. Cesta ima od razcepa v Kranjski Gori (km 0,000)
do km 3,372 oznako odseka R1-206/1027 Kranjska Gora Vr i , sledi ji odsek R1-206/1043
Ruska cesta (Erika Vr i), ki pripelje na vrh prelaza (1611 mn. v.) vkm 8,978. Z vrha prelaza
se nadaljuje odsek R1-206/1028 VVr i Trenta, ki se v km 8,960 spusti v dolino Trente (zadnja
serpentina). Cesta od Kranjske Gore ez Vr i do Loga v Trenti je dolga 24 km in ima 50
serpentin, pribli no polovico na vsaki strani prelaza (Turizem Kranjska Gora, 2023). Cesta
predstavija najkraj o povezavo med Gorenjsko in Zgornjim Poso jem, le i v obmo ju

Triglavskega narodnega parka in je zelo privla na panoramska cesta.

Za cesto ez prelaz je zna ilno, da je v poletnih mesecih mo no prometno obremenjena,
predvsem zaradi mno i nega obiska prelaza in okoli kih gora pa tudi tranzita med dolinama,
v zimskem asu pa je velikokrat zaprta za ves promet, saj ni prevozna zaradi sne nih padavin,

zametov in nevarnosti plazov.

Cesta ima tako turisti en kot tudi ir i demografski in narodno gospodarski pomen, saj
povezuje dolini Save in So e in lokalnemu prebivalstvu omogo a edini relativno hiter dostop

do avtocestnega omre ja.

Prometna obremenitev ceste

Za prikaz prometne obremenitve so uporabljeni podatki povpre nega letnega dnevnega
prometa (PLDP) od leta 2015 do leta 2021 (Preglednice 2 4). Podatki za leti 2020 in 2021 ne
ka ejo pove anja prometa, predvsem v primeru motorjev je razvidno znatno manj e tevilo
vozil, kar lahko pripi emo ukrepom zaradi pandemije covid-19. Podatki PLDP od leta 2015 do
leta 2019 na odsekih R1-206/1027 Kranjska Gora Erika, R1-206/1043 Ruska cesta (Erika

Vr i) in R1-206/1028 Vr i Trenta sicer ka ejo rahlo nara anje tevila vozil, pri emer
ve ino prometa predstavljajo osebna vozila, sledijo motorji (dvokolesniki) ter lahka tovorna
vozila (pod 3,5 ton). V manj i meri se na odsekih pojavljajo e srednjete ki in te ki tovornjaki

ter po en tovornjak s prikolico. Na odseku Kranjska Gora Erika so prisotni tudi vla ilci.
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Preglednica 2: PLDP 2015 2021 za odsek R1-206/1027 Kranjska Gora Erika.

Leto V(s;L\g);i)la Motorji ?/soezli)ll;a Avtobusi Lghé,tso:/. zrst(;vt T:ad t?\tl T,;Jr\ill'(.s Vla ilci
2021 1.290 127 1.024 4 123 6 4 1 1
2020 1.091 95 889 3 92 6 4 1 1
2019 1.138 154 864 5 103 6 4 1 1
2018 1.033 138 791 6 85 5 5 1 2
2017 904 117 696 6 72 5 5 1 2
2016 836 113 644 7 60 5 4 1 2
2015 844 80 702 3 50 5 4 0 0
Preglednica 3: PLDP 2015 2021 za odsek R1-206/1043 Ruska cesta (Erika Vr i ).
o | Y@oe)y | Moon | e | Avebusi | SRSV | 567t | heart | e | V@l
2021 700 100 532 4 56 7 1 1 0
2020 600 80 455 5 50 5 4 1 0
2019 700 30 571 9 80 5 4 1 0
2018 650 130 431 5 75 5 3 1 0
2017 540 115 346 5 65 4 4 1 0
2016 500 110 326 5 50 4 4 1 0
2015 500 100 348 2 40 5 4 1 0
Preglednica 4: PLDP 2015 2021 za odsek R1-206/1028 Vr i ~ Trenta.
o | VEEER [ woon | e [avomsi | 0V [ S0 [Ty [ Ton | v
2021 534 98 392 2 34 5 2 1 0
2020 438 70 324 2 30 6 5 1 0
2019 522 120 348 3 37 7 6 1 0
2018 533 130 347 2 37 8 8 1 0
2017 432 103 284 2 30 6 6 1 0
2016 402 105 259 2 27 4 4 1 0
2015 411 102 267 2 28 5 6 1 0

S Slike 1, ki prikazuje dnevno razdelitev prometa po urah v poletju 2018, je razvidno, da je
prometa praviloma najve med 11. in 17. uro, torej v asu, ko so najbolj pogosti dnevni izleti v
naravi.
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R1-206/1028 VVrsi -Trenta, Stevec §t. 197 Vrsi , junij-avgust 2018
dnevna porazdelitev prometa
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Slika 1: Dnevna porazdelitev prometa po urah na tevcu t. 197 Vr i , junij september 2018 (Vir: EPI
SPEKTRUM, 2020).

Mirujo i promet je na cesti v obdobju, ko je cesta odprta, velik problem, saj urejenih parkiri

na o jem obmo ju prelaza ni. To obmo je je tudi najbolj priljublieno za ustavljanje, saj
predstavijaizhodi noto ko za tevilne kraj ein dalj e izlete v okoli ke hribe. Tudi sam prelaz
zaradi svoje lege in alpskih zna ilnosti ter lahke dostopnosti predstavlja kon no destinacijo
tevilnin obiskovalcev, ki se na prelaz pripeljejo in sku ajo tam tudi parkirati. Najve ja
obremenitev prelaza z mirujo im prometom je v juliju in avgustu, pa tudi v septembru. V tem

obdobiju je na prelazu tudi preko 350 parkiranih vozil (Sliki 2,3).

Obiskovalci pu ajo svoje avtomobile na obeh straneh ceste, novi obiskovalci pa povzro ajo

prometne zama ke in zastoje, ko i ejo parkirni prostor zase (Slika 4).
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Slika 2: Neurejeno parkiranje na vrhu prelaza Vr i (foto: M. Schrott, 2022).

Slika 3: Neurejeno in nedovoljeno parkiranje pod prelazom Vr i na bov ki strani (foto: M. Schrott,
2022).
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POZ i
KOLESAR.

Slika 4: Zastoji zaradi iskanja parkirnega prostora (vir: RTV SLO, 2022).

Stanje ceste
Direkcija RS za infrastrukturo uporablja metodologijo za vizualno oceno stanja vozi , ki
vsebuje za vsako vrsto po kodbe vozi a njeno jakost in povr ino. Na podlagi pridobljenih
podatkov se z ustreznimi ute mi izra una indeks po kodovanosti. Na podlagi izra una se
stanje vozi arazvr av naslednje razrede:
- razred po kodovanosti zelo slabo pomeni, da je vozi e po kodovano do take mere, da
je izvedba ukrepa e zamujenain je trebave ji ukrep navozi uizvestinemudoma, torej
V prvi prioriteti,
- razred po kodovanosti slabo pomeni, da je vozi e na eto do take mere, da je potrebno
takoj izvr iti za itni ukrep za podalj anje ivljenjske dobe vozi a,
- razred po kodovanosti mejno pomeni, da so na vozi u e po kodbe, ki pogojujejo
ustrezne ukrepe za ohranitev, skladno z ekonomiko ohranjanja cest,
- razred po kodovanosti dobro pomeni, da je vozi e v dobrem stanju, so pa e opazne
po kodbe v nastajanju,
- razred po kodovanosti zelo dobro pomeni, da ukrepa v bli nji prihodnosti e ne bo
potrebno izvesti (Cestel 2023).

Stanje vozi a na odseku R1-206/1027 Kranjska Gora Erika je ocenjeno kot slabo (od km
1,650 do km 2,800 in od km 3,100 do km 3,400) do zelo slabo (od km 0,000 do km 1,650 in
od km 2,800 do km 3,100). Na odseku R1-206/1043 Ruska cesta je stanje vozi a delno dobro
in delno slabo od km 0,000 do km 4,950 (izmenjujo e dobro do zelo dobro in zelo slabo v
kraj ih odsekih) ter zelo slabo od km 4,950 do km 9,050. Na odseku R1-206/1028 Vr i
Trenta je stanje vozi a na celothnem odseku mejno do zelo slabo (Projektna dokumentacija
1IZP 2021).
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5. VIDIKI, KI' JIH JE TREBA UPO TEVATI, TER PREGLED PREDLAGANIH
RE ITEV

5.1. Mobilnost lokalnega prebivalstva na obmo ju Trente in Bovca ter

povezava z osrednjo Slovenijo

Bovec in Trenta sta s Kranjsko Goro prometno povezana preko prelaza Vr i ter ez mejni
prehod Predel mimo Trbi a v Italiji. Medtem ko je prelaz Vr i pozimi ve inoma zaprt, je cesta

ez Predel celo leto prevozna. Na jugu je cestna povezava do Kobarida in nadalje do Tolmina.
Pri Mostu na So i se za ne elezni ka povezava z Ljubljano. Za povezanost lokalnega
prebivalstva v dolini Trente s Kranjsko Goro je vr i ka cesta zelo pomembna, saj alternativna
pot ez Predel vo njo podalj a s 40 minut ( ez prelaz Vr i ) na uro in 15 minut. Vo nja do
Jesenic je za prebivalce Trente za polovico kraj a kot do regijskega sredi a v Novi Gorici. Za
prebivalce Bovca asovna razlika med vo njo ez Predel ali ez Vr i ni bistvena, vendar pot
preko Predela poteka prek sosednje dr ave lItalije, kar je bilo v letih 2020 in 2021
problemati no zaradi pandemije virusa covid-19, saj so bile v dolo enih mesecih mo no

omejene mo nosti prehajanja meje med dr avama.

Obstoje e cestne povezave iz Trente, njihova dol inain as vo nje v idealnih pogojih so:
- 25 km iz Trente v Kranjsko Goro ez Vr i (40 min vo nje),
- 65 km iz Trente v Kranjsko Goro ez prelaz Predel (ena ura in 15 min vo nje),
- 95km iz Trente do empetra pri Gorici (ena ura in 35 min vo nje),

- 48 km iz Trente do Jesenic ez Vr i (ena uravo nje).

Razvidno je, da je najkraj a pot iz Trente v Kranjsko Goro ez prelaz Vr i , pot do najbli je

splo ne bolni nice pa je prav tako najkraj a ez Vr i do Jesenic.

Obstoje e cestne povezave iz Bovca, njihova dol inain as vo nje v idealnih pogoijih:
- 46 km iz Bovca v Kranjsko Goro ez Vr i (ena uravo nje),
- 47 km iz Bovca v Kranjsko Goro ez prelaz Predel (52 min vo nje),
- 75km iz Bovcado empetra pri Gorici (ena urain 12 min vo nje),

- 66 km iz Bovca do Jesenic ez Vr i (enaurain 20 min vo nje).

Iz Bovca do Kranjske Gore je glede na dol ino in as pribli no enako, ali pot poteka preko
Vr i a ali Predela, pri emerje as poti ez Predel celo nekoliko kraj i. Podobno velja tudi za
pot iz Bovca do Jesenic. Najustreznej a pot v centralni del dr ave (Ljubljana) iz Bovca in

Trente poteka preko Jesenic.
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Za primer povezanosti z gorenjsko regijo, obstoje e cestne povezave v dr avi za Bovec tako
ne predstavljajo nobenih prednosti v primerjavi s povezavo ez sosednjo dr avo Italijo. Edina
razlika je dejstvo, da pot v enem primeru poteka znotraj dr ave, v drugem pa preko sosednje

dr ave.

Treba je poudariti, da je trajanje vo nje ez prelaz Vr i poleti mo no odvisno od turisti nega
obiska prelaza, saj poleg pove anega prometa zastoje povzro ajo obiskovalci, ki na prelazu
i ejo prostor za parkiranje svojih avtomobilov. Poleti lahko na vr i kem prelazu pride tudi do
ve urnih zastojev, e posebej to velja ob son nih vikendih, po drugi strani pa je pozimi cesta

velikokrat neprevozna zaradi sne nih zametov in nevarnosti sne nih plazov.

V primeru ceste ez Vr i je prebivalstvo soo eno z vsakoletno zaporo ceste v zimskem asu,
v polethem asu pa je cesta predvsem na o jem obmo ju prelaza preobremenjena zaradi
sezonskega mo no pove anegaprometa ezvr i Kiprelazter mirujo ega prometa na prelazu,
ki delno tudi ovira tranzit in dodatno zmanj uje preto nost ceste oziroma celo popolnoma

ustavi promet tudi za ve ur.

Zaradi nevarnosti sne nih zametov ter neugodne morfologije terena ob cesti, pa tudi dejstva,
da je cesta na Direkciji RS za infrastrukturo uvr ena ele na 6. prednostni razred, Direkcija
cesto pozimi velikokrat raje zapre kot pa plu i. Glede na majhno koli ino prometa, ki se odvija

ez prelaz, so stro ki zimskega vzdr evanja po mnenju Direkcije previsoki in neupravi eni.

Po pri anju Trentarjev je januarja 2015 pred novim letom zapadlo 20 cm snega, zaradi esar
je bila cesta ez Vr i zaprta do 8. januarja, saj ga zaradi var evanja pristojne slu be niso
odstranile s ceste. Prebivalcem Trente to predstavlja precej njo nev e nost in po njihovem
mnenju tudi gospodarsko kodo, saj so gospodarsko zaradi cestnih povezav precej vezani na
Gorenjsko (Mo nik in Ra i 2015).

Trajanje zimske zapore je tudi precej nepredvidljivo, saj se od leta do leta lahko mo no
razlikuje glede na vremenske razmere. Cesta ez Vr i je bila na primer v zimi 2014/2015
neprevozna 45 dni, v zimi 2013/2014 pa kar 130 dni (Mo nik 2015).

Dr avha cesta ez prelaz Vri je pod upravljanjem Direkcije RS za infrastrukturo.
Rekonstrukcija ceste v obmo ju varovalnega pasu ceste se lahko izvaja v okviru vzdr evalnih
del v javno korist, za kar ni potrebno gradbeno dovoljenje. V primeru, da se za re evanje

problematike prometne povezave med Trento in Kranjsko Goro na rtuje nova prometna
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povezava, pa gre za investicijski projekt, za katerega je treba pripraviti dr avni prostorski na rt
(DPN). Pripravo DPN dolo a Zakon o urejanju prostora (ZureP-3), ki med drugim dolo a tudi
vrednotenje vplivov, kjer se glede na velikost obmo ja, vsebino obravnave in wvrsto
prostorskega akta analizira in vrednoti vpliv na razli na podro ja. Za primer novogradnje
prometne povezave med Gorenjsko in dolino So e so pomembna predvsem naslednja

podro ja:

nacionalni, regionalni in lokalni prostorski razvoj,
- poselitev, urbani razvoj in krajina,

- varstvo okolja in ohranjanje narave,

- kulturna dedi ina,

- varstvo pred tveganjem naravnih in drugih nesre .

Konkretneje pripravo DPN dolo a Pravilnik o vsebini, obliki in na inu priprave DPN, ki za fazo
tudije variant dolo a, da se re itve vrednotijo z naslednjih vidikov:
- prostorski vidik (vpliv na regionalni razvoj, razvoj dejavnosti, fizi ne in morfolo ke
zna ilnosti, kulturne zna ilnosti prostora),
- varstveni vidik (vpliv na okolje),
- funkcionalni vidik (zahtevnost, as in etapnost gradnje, u inkovitost obratovanja, vplivi
prostorskih ureditev, mo nosti po kodb, tveganje obratovanja ipd.),

- ekonomski vidik (finan na in ekonomska analiza).

V magistrskem delu sem se posvetil naslednjim vidikom, ki so pomembni predvsem za

trajnostno prometno ureditev cestnega prelaza Vr i :

celoletna prevoznost ceste med Kranjsko Goro in Trento,

vpliv na naravno okolje (degradacija, erozija, hrup, ),
- varovanje kulturne dedi ine,

- vpliv na trajnostni razvoj turizma na obmo ju Vr i a,

- varnost v prometu,

- vpliv podnebnih sprememb na prometno ureditev prelaza in obcestni svet.

5.2. Mo nosti celoletne prevoznosti ceste med Kranjsko Goro in Trento

Kot e izpostavljeno je cestni prelaz v zimskem asu zaprt od nekaj tednov do nekaj meseceyv,
odvisno od koli ine sne nih padavin. Pogoste so tudi zapore zaradi obnov in rekonstrukcij
ceste in objektov, saj na ve jem odseku ceste ni mo no narediti delne zapore z izmenjujo im

prometom. V tem asu se cestni promet med dolino Trente in Gorenjsko v celoti preusmeri
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ez prelaz Predel, ki je odprt celo leto, in ez Italijo. Odkar je Slovenija v EU in Schengenskem
obmo ju, tranzit ez Italijo praviloma ne predstavija nobene ovire. Bovec ima celo nekoliko
hitrej o povezavo do Kranjske Gore ez Predel kakor ez Vr i . Cestna povezava med
Gorenjsko in Poso jem torej obstaja tudi v zimskem asu. Nekaj zapletov je v letih 2020 in
2021 povzro ila epidemija covid-19, zaradi katere so bile nekajkrat v veljavi omejitve
prehajanja meja znotraj EU. Kljub obstoje i cestni povezavi ez Italijo pa je v interesu dr ave,
da so kraji in regije medsebojno prometno povezani znotraj Slovenije. Zato bi morala biti

celoletna prevoznost cestne povezave med Kranjsko Goro in Trento dr avnega pomena.

Sne ni zameti, ki jih povzro avetrni nanos snega, so najboljizraziti na obmo jih s pomanijkljivo
gozdno za ito. Zaradi njih so najbolj ogro ena obmo ja na odseku med Mo ili, Vr i em in

upco, ki velikokrat onemogo ajo racionalno zagotavljanje prevoznosti ceste pozimi (Hrovat
1996).

Sne niplazoviogro ajo obmo je prelaza na nadmorski vi ini pribli no 1500 m n. v., to je dobrih
100 m n. v. ni je od prelaza (Preglednica 5; PNZ 2007).

Preglednica 5: Ogro enost ceste Kranjska Gora Vr i s sne nimi plazovi (vir: Hrovat, 1996).

Ogro enost ceste Kranjska Gora  Vr i Bovec s sne nimi plazovi
Odsek Kranjska Gora - Vr i
dol ina zasutja ceste

ifra plazu lokacija (ime) (m)
5B26-04/25 Na Mo ilih | 380
5B26-04/26 Na Mo ilih 11 70
5B26-04/27 Vratca 205
5B27-24/13 Kamnitnica 60
5B27-25/01 Pri Ruskem kri u 130
5B27-25/02 Pod Sedli | 65
5B27-25/03 Pod Sedli Il 20
5B27-25/04 Pod Sedli lll 35
5B27-25/05 Pod Zgornjim Mavrincem 65
SKUPAJ 1030

Koli ina zapadlega snega in debelina sne ne odeje sta odvisna od vremenskih dejavnikov, kot
sta temperatura zraka in koli ina padavin v zimskem obdobju. Slika 5 prikazuje odklone
januarskih temperatur v dr avi, iz njega pa je razvidno, da se povpre na januarska
temperatura v Sloveniji v zadnjih 70-ih letih statisti no zna ilno dviguje. Z rde o so ozna eni

nadpovpre no topli meseci januarji, z modro hladnej i od povpre ja. Januar 2023 je ozna en
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s temnej o barvo. Povpre je prej njega primerjalnega obdobja 1981 2010 je ozna eno

rtkano vodoravnico.

Povpre¢na temperatura zraka: januar 1950-2023
Primerjalno obdobje: 1991-2020

% ARSO VREME
1960 1980 2000 2020

Slika 5: Odklon povpre ne januarske temperature zraka v Sloveniji v obdobju 1950 2023 od povpre ja
tridesetletnega primerjalnega obdobja 1991 2020 (vir: ARSO, 2017).

Na Sliki 6 je prikazan odklon koli ine padavin v dr avi za mesec januar v obdobju 1950 2023
glede na povpre je tridesetletnega primerjalnega obdobja 1991 2020. Glede na dolgoletno
povpre je kazalnik padavin mo no niha, in sicer med 29 % in 214 %. Z zeleno so ozha eni
nadpovpre no, z rjavo pa podpovpre no namo eni meseci. Januar 2023 je ozna en s
temnej o barvo. Povpre je prej njega referen nega obdobja 1981 2010 je ozna eno s

rtkano vodoravnico.

Visina padavin: januar 1950-2023
00 Primerjalno obdobje: 1991-2020

100

odklon (%)
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-100 ¢ ARSOVREME
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Slika 6: Relativni odklon koli ine padavin v Sloveniji v januarjih 1950 2023 glede na povpre je
tridesetletnega primerjalnega obdobja 1991 2020 (vir: ARSO, 2023).
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Spremenljivost vi ine novega snega in sne ne odeje je najve ja v alpskem svetu, kar je
razvidno s Slike 7, ki prikazuje skupne vi ine novega snega na postaji na So i. Razvidna je
sorazmerno velika nestalnost sne nih razmer v obravnavanem obdobju, razviden pa je tudi
statisti no zna ilen padajo i trend na letni ravni. S rno rto je prikazan linearni trend, ki je

statisti no zna ilen oziroma na meji statisti ne zna ilnosti.
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Slika 7: asovni potek skupne vi ine novega snega (levo) in povpre ne vi ine sne ne odeje (desno) po
she nih sezonah v obdobju 1961/1962 2010/2011 za postajo v So i (vir: ARSO, 2023).

V Sloveniji in tudi v alpskem svetu je opazen trend dvigovanja povpre nih temperatur ter
upadanja koli ine novega snega, medtem ko trend koli ine padavin ni statisti no zna ilen.
Predvsem v alpskem svetu pa je precej nja nestalnost sne nih razmer oziroma novo
zapadlega snega, zaradi esar bodo zimske razmere na obmo ju prelaza Vr i e naprej

nepredvidljive.

5.3. Vplivceste ezprelaz Vr i na okolje

Po ZVO-2 je namen varstva okolja »spodbujanje in usmerjanje tak nega dru benega razvoja,
ki omogo a dolgoro ne pogoje za zdravje, po utje in kakovost ivljenja ljudi ter ohranjanje
biotske raznovrstnosti«. Cilji varstva okolja so zlasti:

prepre itev in zmanj anje obremenjevanja okolja,

ohranjanje in izbolj evanje kakovosti okolja,

zmanj anje emisij toplogrednih plinov in prehod v podnebno nevtralnost,

zagotavljanje odpornosti na podnebne spremembe,

varovanje in trajnostna raba naravnih virov ter

© g s~ 0w

ohranjanje biotske raznovrstnosti, naravnega ravnovesja in naravnih vrednot,
odpravljanje posledic obremenjevanja okolja, izbolj anje poru enega naravnega

ravnovesja in ponovno vzpostavljanje njegovih regeneracijskih sposobnosti.

22



Schrott M.; Trajnostna prometna ureditev prelaza Vrsi , odsek Kranjska Gora Trenta,
Fakulteta za varstvo okolja, Velenje 2023

Regionalni cesti R1-203 in R1-206 potekata na obmo ju TNP ve inoma po drugem ali tretjem
varstvenem obmo ju, le na obmo ju ju no od prelaza Vr i poteka regionalna cesta R1-

206/1029 Trenta Bovec v dol ini cca. 930 m po prvem varstvenem obmo ju.

Cesta iz Kranjske Gore na prelaz Vr i poteka po prvem in drugem varstvenem obmo ju pitne
vode in posega na vodna in priobalna zemlji a neimenovanega pritoka Pi nice (vodotok

drugega reda).

O je obmo je vr i kega prelaza se nahaja v zavarovanem obmo ju, in sicer v prvem in
drugem varstvenem obmo ju Triglavskega narodnega parka (Z-TNP-1), v obmo ju Natura
2000 Julijske Alpe in Julijci (Uredba o posebnih varstvenih obmo jih (obmo jih Natura 2000))
ter na ekolo ko pomembnem obmo ju Julijske Alpe (Uredba o ekolo ko pomembnih
obmo jih). Navedeni varstveni re imi in pravila ravnanja na obmo ju narodnega parka

dolo ajo omejitve, kot so opisane v tretjiem poglavju tega dela.

5.3.1. Vpliv vremenskih ujm in erozija

V Sloveniji so se letne povpre ne temperature samo v obdobju od 1961 do 2011 dvignile za
1,7 stopinje Celzija. Segrevanje ozra ja v vseh letnih asih je opazno tudi v gorskem svetu,
trend vi ine sne ne odeje in koli ine novega snega je bil v obdobju od 1961 do 2011 statisti no
zna ilno negativen. V ni je le e ih delih alpskega sveta se je vi ina shne ne odeje zmanj ala
tudi do 20 % (Bertalani idr. 2018).

S pove anjem globalnega segrevanja se v naslednjih desetletjin pri akuje tudi opazno
pove anje pogostosti in jakosti vro inskih ekstremov in obilnih padavin. Koli ina padavin se
bo pove ala zlasti pozimi, vendar bodo ob segrevanju ozra ja te ve krat v obliki de ja, zato
se kljub pove anju koli ine padavin pozimi pri akuje nadaljnje zmanj evanje sne ne odeje,
tudi v goratem svetu (ARSO 2021).

Vpliv podnebnih sprememb se v alpskem svetu odra a v vplivu na erozijo in plazove, pojava,
ki predstavljata sekundarni vpliv podnebnih sprememb, pri emer spremenjen re im padavin
predstavljajo primarni vpliv. Mo na intenziteta padavin, e posebej ob ve ji koli ini, pove a
Mo nost za pojav erozije in plazove, saj velike koli ine vode v kratkem asu destabilizirajo tla,

e posebej gru nate povr ine v alpskem svetu. Po drugi strani pa se v alpskem svetu v
zadnjih desetletjin opa a zmanj anje padavin v obliki snega in hkrati, zaradi vi jih povpre nih

temperatur v Sloveniji, e posebej pozimi, kraj e obdobje trajanja sne ne odeje.
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Obmo je prelaza Vr i je erozijsko precej ranljivo, saj zaradi geolo ke podlage in posledi no
morfologije povr ja prevladujejo intenzivni geomorfni procesi. Odsek ceste med Vr i em in
Bovcem sodi med najbolj ogro ene odseke prometnic v Sloveniji, ki jih ogro ajo skalni podori
ter pro enje ve jih in manj ih skal. Pro enje srednje velikih skal se lahko pri akuje na slab
kilometer dolgem odseku med Vr i em in Mo ili, manj e skale pa lahko na cesti e priletijo
tudi na 1,7 kilometra dolgem odseku pod Ruskim kri em. Na odseku med Kranjsko Goro in
Vr i em poteka cesta po hudourni kem obmo ju Pi ence, zlasti Velike Pi ence. Hudournik je
sicer urejen, prometnica pa ustrezno za itena pred hudourni kimi pritoki, zato je stopnja

ogro enosti zaradi hudournika majhna, pri tem pa je treba hudourni arske in protierozijske

objekte redno vzdr evati (Hrovat 1996).

Slika 8: Erozija bre ine ob cesti in neurejena parkiri a (foto: M. Schrott, 2022).

5.3.2. Hrup

Hrup v okolju pomeni zvok, ki je subjektivnho mote , ne elen in negativno vpliva na po utje in
zdravje ljudi ter ivali. Promet na cestah povzro a hrup, zakonodaja pa pri tem varuje
predvsem zdravje ljudi, saj predpisuje protihrupno za ito stanovanjskih objektov pri
novogradnji cestnih odsekov. Protihrupna za ita se gradi tudi ob obstoje ih cestah, kjer je
zaznana obremenitev s hrupom, ve ja od dovoljene. Za naravno okolje, izven naselij in
zaselkov, se protihrupna za ita ne gradi, kljub temu, da hrup prometa negativno vpliva na vsa
iva bitja, ne le ljudi. Tudi v novem zakonu o Triglavskem narodnem parku (ZTNP-1) za ita

okolja v obmo ju TNP pred hrupom, ki izhaja iz prometnic, ni omenjena.
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etrti len Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju (v nadaljevanju UMVH) med
drugim dolo a stopnje varstva pred hrupom in merila za razvr anje, in sicer obravnava tiri
stopnje, od katerih pod prvo stopnjo (hajvi jo) sodi mirno obmo je na prostem, vendar ne v
obmo ju 1000 m od sredine prometne infrastrukture (ceste ali eleznice) (Ur. |. RS, t. 43/18,
59/19, 2018).

Ob ina Bovec v svojem ob inskem prostorskem na rtu ne opredeljuje obmo ja varstva pred
hrupom in povzema UMVH (OPN, Ur. . RS, t. 119/08, 43/14). Ob ina Kranjska Gora v svojih
prostorskih ureditvenih pogojih povr ine razvr av tri stopnje varstva pred hrupom, in sicer:

- »(1) Vobmo juza pokopali a (Zp), na povr inah varovalni gozd (Gv), gozd posebnega
namena (Gp), naravni biotop (B), nerodovitna zemlji a, prodi a, visokogorje (N) so
posegi dopustni, e hrup, kiga povzro ajo, ne prese e ravni hrupa, kot jih za Il. obmo je
dopu a uredba o hrupu v naravnem in bivalnem okolju (Ur. I. RS, t. 45/95).

- (2) V obmo jih za stanovanja in kmetije (SK), obmo ja za stanovanja (S), obmo ja za
turisti ne objekte (H), obmo ja za oskrbne sisteme (O), obmo ja za me ane dejavnosti
(M), obmo ja za sekundarna bivali a (W), obmo ja za rekreacijo (R), povr ine
razpr ene gradnje (z), povr ine za obrambo (U in P), prvo obmo je kmetijskih zemlji
(1), drugo obmo je kmetijskih zemlji  (2), gozdna zemlji a (G), vodna zemlji a (V)
so posegi dopustni, e hrup, ki ga povzro ajo, ne prese e ravni hrupa, kot jih za Ill.
obmo je dopu a Uredba o hrupu v naravnem in bivalnem okolju.

- (3) V obmo ju za proizvodnjo (P), obmo ju za eksploatacijo (E), obmo ju za transport
(T) so posegi dopustni, e hrup, ki ga povzro ajo, ne prese e ravni hrupa, kot jih za IV.
obmo je dopu a uredba o hrupu v naravnem in bivalnem okolju.« (Ur. I, RS, t.
200/2020).

Triglavski narodni park je po Uredbi o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju (UMVH)
opredeljen kot mirno obmo je na prostem in sodi v prvo stopnjo varstva pred hrupom (razen
obmo ij prometne infrastrukture v irini 1.000 m od sredine ceste oziroma proge). Znotraj
obmo ja prometne infrastrukture so zelene in vodne povr ine razvr ene v tretjo stopnjo

varstva pred hrupom, kmetijske in gozdne povr ine pav etrto stopnjo.

Zaradi hrupa motornih vozil je JZ TNP podal na Direkcijo RS za infrastrukturo pobudo, da
izdela tudijo obremenitve s hrupom s predlogom protihrupnih ukrepov na cestah R1-206
(Kranjska Gora Bovec) in R1-203/1002 (Bovec MP Predel). V letu 2020 je bila tako izdelana

tudija obremenitve s hrupom s predlogom protihrupnih ukrepov za cesti R1-206 Kranjska
Gora Bovecin R1-203/1002 Bovec MP Predel na obmo ju Triglavskega narodnega parka
(EPI SPEKTRUM 2020). Povpre na obremenitev s hrupom je bila zaradi velikega sezonskega
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nihanja prometa izra unana z upo tevanjem povpre ne prometne obremenitve v najbolj

obremenjenih tirih mesecih poletne sezone (junij september).

V Zakonu o TNP ni posebnih dolo il in zahtev po pove anem varstvu pred hrupom ob

dr avnem cestnem omre ju.

R1-206 KRANJSKA GORA - BOVEC IN R1-203/1002 BOVEC - PREDEL NA OBMOCJU TNP, STUDIJA OBREMENITVE S HRUPOM
VARSTVENA OBMOCJA TRIGLAVSKEGA NARODNEGA PARKA OB REGIONALNTH CESTAH R1-203 IN R1-206

P

Regionalni cesti R1-203, R1-206
R1-203
R1-206

Drzavno cestho omreZje

Meje ob&in.

U1

Obmogje TNP, 1000m pas ob R1

TNP, varstvena obmodja

’—‘ prve varstveno obmodje
l:l drugo varstveno obmogje
tretje varstveno obmotje

Slika 9: Varstveni pasovi Triglavskega narodnega parka in potek regionalnih cest R1-203 in R1-206
(vir: EPI SPEKTRUM 2020).

Po tudiji je/bo najbolj obremenjen odsek R1-206/1027 Kranjska Gora Erika s 3.331 vozili
na dan. Kar do 50 % vseh vozil v poletnem turisti nem obdobju predstavljajo motorna kolesa.
V planskem obdobju leta 2030 bo v poletnih mesecih ob regionalnih cestah na obmo ju TNP

v ve ernem obdobju s prese nim hrupom obremenjenih 94 stavb s 111 prebivalci.

Za zmanj anje obremenitve s hrupom tudija predlaga umirjanje prometa ter delno omejevanje
prometa osebnih vozil, predvsem motornih koles v turisti nih konicah. K umirjanju prometa bi
pripomogla administrativnha omejitev hitrosti vo nje skupaj s poostrenim nadzorom nad
upo tevanjem hitrostnih omejitev ob hkratnem spodbujanju uporabe javnega prevoza ter
omejevanju vo nje tehni no neustreznih vozil, to je poostren nadzor nad motornimi kolesi.

Mo na bi bila tudi uporaba radarjev za hrup. Kot dodaten ukrep za zmanj anje hrupa bi lahko
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bila tudi vgradnja absorpcijskih in poroznih obrabnih plasti, ki pa je lahko problemati na zaradi

oprijemljivosti vozi a in poledic.

tudija predlaga tudi postavitev informacijskih tabel z opozorili za prekora enje hrupa na
obmo ju TNP. Postavitev informacijskih tabel je predlagana na vseh vstopnih to kah na
obmo je TNP ter na obmo ju Vr i a in Trente (skupno est lokacij). Poleg tega tudija
predlaga, da se na obmo ju TNP ob regionalnih cestah postavijo tudi prikazovalniki hitrosti

vo nje (Erika, Trenta, So a, Log pod Mangartom).

Iz preglednice PLDP 2015 2021 (preglednice 2 4) je razvidno, da cestni prelaz Vr i poleg
dvokolesnikov in osebnih vozil uporabljajo tudi lahka, srednja in te ka tovorna vozila ter
tovornjaki s prikolico, pri emer med njimi prednja ijo lahka tovorna vozila, ki jih je letho med
30 in 50 (odvisno od odseka). V tem letu so dnevno v povpre ju zabele ili e est srednje
te kih tovornjakov, pette kih tovornjakov in en tovornjak s prikolico. Tovornjaki poleg tega, da
imajo zaradi ve je obremenitve veliko bolj negativen vpliv na cesti e kot osebna vozila,
predstavljajo tudi ve jo obremenitev za okolje, predvsem z vidika izpustov in hrupa. Lahko

pride tudi do okoljske kode zaradi razsutja ali razlitja tovora, odvisno seveda od vrste tovora.

Pri vplivin na visokogorski ekosistem se ne sme zanemariti tudi vpliva zimskega vzdr evanja

ceste s posipanjem soli. Ta sicer v manj ih koli inah ni kodljiva, ob pove ani koncentraciji pa

negativno vpliva na koreninski sistem rastlin. Vode, ki spirajo in raztapljajo sol s cesti a, se

stekajo v ni je le e a obmo ja (zemlja ob cesti, polja, ) in delujejo kot val onesna enja.

Problemati ni so tudi dodatki k soli (HCM kompleksi), ki ob UV- arkih razpadajo in postanejo
kodljivi cianidi (Prebil 2018).

Zimsko vzdr evanje cestnega prelaza je tako nhe samo drago glede na majhno koli ino

prometa, ki se ha tem odseku odvija, temve ima potencialno tudi okoljsko kodljiv vpliv.

Dodaten negativen vpliv na okolje ima mirujo i promet, saj precej en dele slednjega na

ir em obmo ju prelaza Vr i predstavlja divje parkiranje.

5.4. Cesta prek Vr i a kot kulturna dedi ina

Cesta ez Prelaz Vr i jevve pogledih del kulturne dedi ine. Prvotna cesta je bila zgrajena
skupaj s tovorno i nico preko prelaza Vr i v obdobju prve svetovne vojne za potrebe vojske,

med letoma 1915 in 1917 jo je gradilo okoli 12.000 ruskih vojnih ujetnikov (Ministrstvo za
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kulturo RS 2023). V tem asu so zgradili tudi Ko o na Gozdu. Cesto, kot jo poznamo danes,
so zgradili v letih 1937 in 1938, vklju no s tlakovanjem serpentin z granitnimi kockami,
kamnitimi za itnimi ograjami in ureditvijo podpornih zidov (Ficko idr. 2014). Zaradi snega in
sne nih plazov, zaradi esar je imela vojska v asu prve svetovne vojne te ave z delovanjem
tovorne i nice, so pri eli z gradnjo nove ceste od zdaj nje Tonkine ko e na sedlo (med
Vr i em in Solno glavo). Z novo cesto so zgradili tudi novo tovorno i nico (Ker i Svetel
2019).

Ob vr i ki cesti stoji sakralni objekt Ruska kapelica, in sicer gre za leseno kapelo, posve ena
sv. Vladimirju. Je edinstven spomenik nadnacionalnega pomena. Leta 1917 so jo zgradili
pre iveli ruski vojni ujetniki v spomin umrlim ob gradnji ceste ez Vr i . Ob njej so grobovi in

kamnita grobnica (prav tam).

V asu Kraljevine SHS je bila na mestu dana njega Po tarskega doma zgrajena mejna
stra arnica, ki so jo po drugi svetovni vojni predelali v planinski dom. Po italijanski okupaciji
prelaza Vr i skupaj z dana njo Erjav evo ko o leta 1918, se je za elo urejanje meje, na

prelazu pa je nato do 1947 deloval maloobmejni prehod (prav tam).

Dolina Trente se je za ela turisti no razvijati po izgradnji okrajne ceste Bovec Trenta. Okoli
leta 1914 je Slovensko planinsko dru tvo odprlo Erjav evo ko o0 na Vr i u, leta 1922 pa je
krajnskogorska podru nica SPD zgradila Mihov dom, ki je v asu Jugoslavije slu il tudi kot

stra nica. Leta 1933 je bila zgrajena e planinska ko a v Krnici (prav tam).

5.5. Trajnostni razvoj turizma na obmo juVr i a

Strate ka vizija slovenskega turizma, kot je opredeljena v Strategiji trajnostne rasti
slovenskega turizma 2017 2021, je, da mora biti Slovenija »globalna zelena buti na
destinacija za zahtevnega obiskovalca, ki i e raznolika in aktivha do ivetja, mir in osebne

koristi« (Strategija trajnostne rasti 2017).

»Slovenija kot sopomenko za trajnostni turizem (STO, 2011b) uporablja izraz zeleni turizem in
zdru uje koncept zelene kakovosti (zelena Slovenija) ter zelenega mened menta in
upravljanja (raba virov, regulacija vplivov turizma na okolje, gospodarska u inkovitost)« (prav

tam).
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Poudarek na zeleni izku nji pomeni, da je visoko postavljena vrednota naravnih danosti
dr ave, turist naj Slovenijo do ivi kot zeleno dr avo, na in potovanja in turisti nih aktivnosti je
sonaraven. Hkrati se izpostavlja buti nost, kar pogojuje visoko kakovost do ivetij za
obiskovalce ter ob utek buti nosti. Zahtevni obiskovalec ima izbran okus, eli raznolika
do ivetja, ki so zelena, aktivna in zdrava. Ne eli masovnega turizma. V viziji je poudarjen tudi

mir, ki vklju uje mirno in varno okolje.

V alpskem delu Slovenije so nosilne oblike turizma po itnice v gorah, ki vklju ujejo celoletne
poletne ali zimske aktivne po itnice v gorah za pare in dru ine, do ivetja narave, aktivnosti in
sprostitev. Aktivhosti v naravi so predvsem kolesarjenje, pohodni tvo, vodni porti, zra ni

porti in smu anje. Pomemben del aktivhosti v alpskem svetu sta tudi portni turizem ( portne
ekipe na pripravah, portni dogodki in prvenstva) ter poslovna sre anja in dogodki (poslovni

gostje na konferencah, sre anjih razstavah itd.).

Prelaz Vr i je del Triglavskega narodnega parka, sodi pa tudi v Biosferno obmo je Julijske
Alpe UNESCO MAB. »Zanj je zna ilno, da vzdr uje ravnovesje med ljudmiin naravo ter med

biotsko pestrostjo in trajnostnim razvojem z ohranjanjem kulturnih vrednot.« (medmre je 2).

Prelaz sodi med najbolj obremenjene to ke v alpskem svetu v Sloveniji, saj je privla en kot
ciijnato ka, hkrati pa predstavljaizhodi e za tevilne planinske izlete na vrhove, kot so Mala
Mojstrovka, Velika Mojstrovka, Planja, Prisojnik, Razor, itna glava, Slemenova pica, Sovna
glava, Suhi vrh ter za kraj e pohode v bli ini. V bli ini se nahajajo tirje planinski domovi, in

sicer Erjav eva ko a, Ti arjevdom, Ko a nha gozdu in Po tarska ko a.

Prelaz je danes ljudem v splo hem dostopen samo v obdobju, ko je cesta odprta, to je pove ini
v polethem in jesenskem asu. Pozimi je cesta ve inoma zaprta, prav tako tudi spomladi,
odvisno od koli ine zapadlega snega. Tudi sicer je zna ilno, kot velja tudi na splo no za alpski
svet, da je najbolj obiskan v polethnem in jesenskem asu. Zaradi relativho kratke sezone in
tudi zaradi dejstva, da prelaz ne nudi veliko prostora, je v sezoni zna ilna mo na zgo enost
obiskovalcev, ki ve inoma na prelaz pridejo s svojimi osebnimi vozili, to je avtomobili in motor;ji.
Turizem predstavljajo obiskovalci ter pohodniki in hribolazci, ki jim predstavlja izhodi no
to ko. Obiskovalci pridejo ve inoma z avtomobili, motorji in kolesi. Na prelaz vodi tudi javni
potni ki promet, tako redni kot turisti ni. Kljub javnemu potni kemu prometu pa je v sezonskem

asu mo no obremenjen s parkiranimi vozili, za katere pa ni urejenih parkiri
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Trajnostni razvoj turizma na obmo ju Vr i a je povezan tudi s prometno ureditvijo prelaza.
Klju na zanj je uporaba javnega potni kega prometa ob znatni omejitvi dostopa za osebna
motorna vozila. Trenutno so za lokalno prebivalstvo in okolje precej pere problem motorji in
deloma tudi tirikolesniki (Mavri 2019).

Dolina So e je opredeljena kot vodilna destinacija in ima najbolj razvito ponudbo turizma na
prostem in po itnic v gorah. Obisk turistov se je v zadnjih desetih letih pove al za 2,5-krat. Kar
29 % vseh turistov v Sloveniji po itnice pre ivlja v alpskem svetu. Rast obiskanosti in dinamika
obiska v asu glavne sezone pa pomenita tveganje preobremenjenosti naravnih in kulturnih
virov. Kot velja tudi na splo no v alpskem svetu, je turizem v dolini So e izrazito sezonski, saj
kar 79 % vseh prihodov turistov bele ijo med junijem in septembrom, v dolini pa se v konicah
dnevno giblje med 25.000 in 30.000 obiskovalcev (So a Evergreen 2020).

Javni avtobusni potni ki promet, ki povezuje dolino So e z ve jimi centri v Sloveniji, ne dohaja
stalnega pove evanja potreb po mobilnosti turistov in s tem tudi ne predstavlja ustrezne
podpore za na rtovanje trajnostnega turisti nega razvoja. eleznica predstavlja alternativo
oziroma dopolnitev cestnemu prometu, vendar omogo a povezavo ve jih centrov v Sloveniji,

severni Italiji in Avstriji samo do Mosta na So .

Iz Kranjske Gore vodi v Trento preko Vr i a planinska pe pot, imenovana pot Alpe Adria

odsek E23 AAT: Kranjska Gora Vr i  Trenta. Pe pot na nekaj mestih pre i cesto, sicer pa
poteka odmaknjeno od ceste. Interesantne to ke neposredno na poti so le umetno jezero
Jasna, Ruska kapelica in Ajdovska deklica, sicer pa pot poteka po pokrajini z izjemno bogato

naravno in kulturno dedi ino in sodi tudi v obmo je NATURA 2000.

V polethem asu je prelaz dele en neprekinjene kolone vozil, ki jih sestavljajo avtomobili,

avtobusi, avtodomi in motorist, poleg njih pa cesto uporabljajo tudi kolesariji.

Tudi poleti 2022, ko je po obdobju pandemije s covid-19 v letih 2020 in 2021 turizem spet
o ivel v polnem razmahu, so na prelazu Vr i bele ili nepopisno gne o, avtomobili so se
ustavljali in parkirali na obeh straneh ceste in zaradi neupo tevanja prepovedi parkiranja ob
cesti in na ovinkih, kjer ni dovolj prostora za parkiranje, povzro ali zastoje na cesti. V avgustu

2022 so morali zaradi tega posredovati celo policisti (B. R. 2022).

V letu 2009 so ob ine Kranjska Gora, Bovec in Bohinj ter Javni zavod Triglavski narodni park

pripravile model umirjanja prometa v Julijskih Alpah, med drugim tudi na prelazu Vr i . Ob ine
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so s tem projektom elele spodbuditi trajnostno mobilnost in pri eti uresni evati model
umirjanja prometa. Re itve za doseganje umirjanja prometa obsegajo promocijo javhega
prometa, hoje, kolesarstva in drugih oblik trajnostne mobilnosti, pri  emer sta bila klju na cilja
pove anje kakovosti lokalnega prebivalstva in razvoj kakovostnega in trajnostnega turizma. V
dolgoro nem na rtu pa model umirjanja prometa predvideva pripravo dokumentacije in
izgradnjo predora pod Vr i em ter po izgradnji predora uvedbo posebnega prometnegare ima
za odsek ceste nad predorom (CIPRA 2009).

Model umirjanja prometa naj bi dosegel, da se zmanj a prometnha obremenitev, ne zmanj a

pa se obisk na gorskih obmo jih.

TNP je v letu 2016 pridobil podatke o obisku parka (Mrak idr. 2017). Raziskava se je med
drugim osredoto ala na odnos do zavarovanih obmo ij, za obdobje med glavno turisti no
sezono, to je od 1. junija do 30. septembra. Ugotovljeno je bilo, da skoraj 80 % anketiranih
pohodnikov podpira vstopnino v TNP. Pri obisku TNP se najbolj ceni mir in ohranjeno naravno
okolje. V letu 2007 je bila izpeljana tudi anketa, ki je med drugim pokazala, da obiskovalci elijo
predvsem izbolj anje parkovne infrastrukture (59,9 %), varovanja narave (47,5%) in
razpolo ljivosti informacij o znamenitostih, mo nih dejavnostih in turisti ni ponudbi (32,3 %).
Med anketiranci ve ina pride naVr i z lastnim vozilom (81 %), sledita dostop s kolesom (6 %)
in z organiziranim prevozom (5 %). Na vpra anje o alternativnih oblikah dostopa na Vr i se
jih je 48 % odlo ilo za osebno vozilo, 37 % za javni prevoz in 8 % za turisti ni avtobus (prav

tam).

5.6. Varnost v prometu

Velik dele z vidika varnosti v prometu predstavljajo zimske razmere na cesti ez Vr i . Najbolj
pere problem je stanje ceste v primeru sne enja, po njem pa tudi stanje ceste in varnost
zaradi mo nih pro enj plazov ter zasipov shega zaradi vetra. Nevarnost v prometu
predstavljajo tudi dolo eni ovinki na poti proti prelazu s strani Kranjske Gore, ki so tlakovani z
granitnimi kockami, saj med njimi zastaja voda, ki v zimskem obdobju lahko zmrzuje, cesta pa

je lahko kljub temu odprta za promet, v kolikor na njej ni snega.
Cesta na Vr i je velikokrat odprta v obdobju, ko sne ni plazovi e vedno predstavljajo

nevarnost, zaradi esar je ogro enost uporabnikov te ceste znatna, saj je cesta pomanijkljivo

zavarovana in vzdr evana. V zadnjih desetletjih je opazen tudi trend zim z malo snega ter zim,
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ko sneg preseneti spomladi, kar bi lahko pripisali nepredvidljivim zra nim tokovom in vremenu,

ki so posledica podnebnih sprememb.

Plazovi dosegajo veliko hitrost, plazovina pa je te ka, kar pomeni, da se plazove praviloma
zaustavlja le na obmo ju pro enja, zaradi velikih sil pa se v ni jem delu plazove lahko
kve jemu preusmerja. V kolikor plazu ni mogo e ustaviti na obmo ju pro enja, mu je najbolje
dovoliti, da neovirano nadaljuje pot proti obmo ju odlaganja, seveda pa pri tem ne sme zasuti
ceste. V kopnih razmerah so na tem obmo ju zaradi konfiguracije terena mo ni tudi skalni

podori in zemeljski plazovi ter hudourniki.

Cesto je treba zapreti ob ve jih sne nih padavinah, pri emer mora ostati zaprta, dokler se ne

aktivirajo ve ji plazovi. Cesta mora biti zaprta tudi v asu vsakokratnega plu enja.

Najbolj problemati no je obmo je med Erjav evo ko o in prelazom, tam so sne ni plazovi
najpogostej i in tudi najobse nej i. Pogosti so tudi pogosti sne ni zameti, ki so na o jem
obmo ju lahko visoki tudi do ve metrov. Za ita pred zameti je na tem delu problemati na
zaradi nevarnosti plazov, ki bi te za ite lahko podrli, kar pomeni, da ukrepi proti zametom in
plazovom e vedno ne bi zagotavljali celoletne prevoznosti prelaza. Zahtevno pa bi bilo tudi

upravljanje in vzdr evanje protilavinskih sistemov.

5.7. Pregled obstoje ih projektnih re itev

V nadaljevanju sledi pregled predlaganih re itev iz obstoje ih tudij in projektov v zvezi z
ureditvijo cestne povezave med Kranjsko Goro in Trento, cilj katerih je bil dose i predvsem

celoletno prevoznost predmetne cestne povezave.

Prometna tudija bolj e povezave med Zgornjesavsko, Zgornjeso ko dolino in Italijo

V letu 2002 je bila po naro ilu Direkcije RS za ceste izdelana Prometna tudija bolj e povezave
med Zgornjesavsko, Zgornjeso ko dolino in Italijo (ACER 2002). V tudiji je obravnavanih ve
variant cestne povezave med krajema Lesce in Kobarid, ki sta bila izbrana kot izhodi ni
oziroma kon nito ki. V projektu so bile obravhavane tiri variante, in sicer (Slika 10):
- Varianta 1: po cesti RI-209 od Lesc do Bohinjske Bistrice, kjer varianta preide v predor
(na nadmorski vi ini 600 m), ki se na tolminski strani zaklju i v dolini Zadla ice, nato

pa se po cesti GII-102 zaklju i v Kobaridu.
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Varianta 2: poteka od Lesc mimo Jesenic do Mojstrane po obstoje ih cestah GI-8, A2
in RI-201, nato pa po cesti RI11-908/1383 do Alja evega doma, kjer preide v predor (na
nadmorski vi ini 1.100 m), ki se zaklju i na obstoje i makadamski cesti Zadnjica
Trenta, nato se po cesti GlI-102 zaklju i v Kobaridu.

Varianta 3: poteka mimo Lesc in mimo Jesenic do Kranjske Gore po obstoje ih cestah
GI-8, A2 in RI-201, se nadaljuje po cesti RI-206 v smeri prelazavr i do vstopa v predor
(na nadmorski vi ini 1.050 m), ki se zaklju i na serpentinah nad Kugijevim spomenikom
na obstoje i cesti R1-206/1029. Do Kobarida poteka po obstoje i cesti RI-203.
Varianta 4: poteka po obstoje i cesti RI-203 (iz Kobarida) skozi Bovec do Loga pod
Mangartom ter do Rablja, kjer varianta preide v predor (na nadmorski vi ini 900 m) pod
Predelom, ki se zaklju i na obstoje i cesti Rabelj MP Predel. V nadaljevanju varianta

poteka od Rablja skozi Trbi in MP Rate e do Lesc.

W 4
y
%

Slika 10: Prikaz vseh tirih variant (novogradenj) cestnih povezav Zgornjeso ke, Zgornjesavske doline
in Italije (vir: ACER 2002).

Iz analize primerjav je bilo v tudiji ugotovljeno, da je varianta 3 (pod Vr i em) najustreznej a.

Varianta 4 je bila manj ustrezna, varianti 1 in 2 pa sta bili neustrezni. Z vidika ekonomske

upravi enosti investicije pa so bile sicer vse tiri variante neustrezne. Razlog za to je majhna

prometna obremenitev (promet ne dose e niti 2000 PLDP) ob visoki vrednosti investicije. V

nadaljnjih letih so se zato delale nove tudije, ki so se osredoto ale na cestni prelaz Vr i , pri
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emer so bile preu evane variante kraj ih predorov in tudi objekti na obstoje ivr i ki cesti za

doseganje celoletne prevoznosti.

Idejni projekt rekonstrukcije regionalne ceste R1-206/1043 Ruska cesta (Erika Vr i)

Leta 2007 je bil na podlagi naro ila s strani Direkcije RS za ceste izdelan idejni projekt
rekonstrukcije ceste na Vr i s sanacijskimi posegi za zagotovitev celoletne prevoznosti (CP
KRANJ 2007).

Cilj projektnega dela je bil omogo iti celoletno prevoznost vr i ke ceste z mo nostjo fazne

izvedbe rekonstrukcije z namenom podalj anja prevoznosti preko gorskega prelaza v prvi fazi.

V projektu je bila predvidena izgradnja oziroma postavitev strelnih cevi (sistem za nadzorovano
pro enje snega Gazex), izgradnja treh odprtih lavinskih galerij, zastru nih (stru nih) plotov,

sne nih mre in preusmerjevalnega nasipa ter pogozdovanje.

Idejni projekt je na odseku med km 2+395 do km 9+115 predvidel naslednje ukrepe za
zavarovanje pred sne nimi plazovi:

galerije,

sne ne mre e,

stru ne plotove,

vodilno zgradbo,

pro ilce sne nih plazov sistem Gaz-ex in

pogozdovanje golih pobo ij.

Projektant je predvidel izvedbo dveh galerij za za ito ceste pred naletom sne nega plazu.
Kot najbolj problemati ni sta bili obravnavani serpentini t. 23 in t. 24, ki se nahajata na
zadnjem odseku ceste ez prelaz Vr i in sta direktno pod obse nim gru natim pobo jem
meli s strmim zaledjem, ki v zimskem asu omogo a plazenje sne ne odeje. Obmo je je

imenovano »Na Mo ila«.
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Slika 11: Situacija s prikazom galerij 8/1 in 8/2 na obmo ju »Na Mo ila« (vir: Elea iC 2007).

Galerija 8/1 bi po predlogu projektanta potekala skozi zavoj serpentine t. 24, galerija 8/2 pa v
serpentini St. 23, pri emer galerija 8/2 poteka ez celotno Sirino plazu, galerija 8/1 pa samo
na delu plazu (Slike 12-14).

Slika 12: Prerez v galeriji 8/1 (vir: Elea iC 2007).
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